Dovodova sprava

k bodu programu: Prerokovanie protestu prokuratora ¢. Pd 89/13-8 z 27.9.2013
proti VZN ¢&. 24/2012 o miestnych daniach a poplatku

Mestu Banské Bystrica bol diia 07.10.2013 doruceny protest prokuratora Pd 89/13-8 zo dina 27. 09. 2013
(d’alej len ,protest), proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mesta Banska Bystrica ¢. 24/2012 o miestnych
daniach a miestnom poplatku (d’alej len ,,VZN ¢ 24/2012%). Predmetné vSeobecne zavidzné nariadenie bolo
schvalené dna 11.12.2012 Uznesenim Mestského zastupitel'stva v Banskej Bystrici ¢. 738/2012 a nadobudlo
ucinnost’ dia 01.01.2013.

Prokurator konal na zaklade podnetu primatora Mesta Puchov Mgr. Mariana Michalca, ktory sa domaha
preskiimania vSeobecno zavidznych nariadeni o daniach a poplatku vo viacerych mestach a obciach SR.

Prokurator v proteste poukazuje na skuto¢nost, ze VZN ¢. 24/2012 v Casti sadzby dane zo stavieb v § 4 ods.
1 pism. e), § 4 ods. 1) pism. f), § 4 pism. g) a v Casti sadzby dane z bytov § 5 pism. d) odporuje § 12 ods. 2),
§ 16 ods. 2) § 104f ods. 3 a § 104f ods. 4) zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady v znp. Prokurator d’alej poukazuje, ze Mesto Banskd Bystrica nemohlo pouzit’
prechodné ustanovenie § 104f ods. 3) a ods. 4 ) zakona ¢. 582/2004 Z.z. vzhladom na to, Ze nedoslo k
zmene, ale k prijatiu novej pravnej Gpravy s poukazom na tu skuto¢nost, ze prijatim VZN ¢. 24/2012 bola
zrusena predchadzajuca pravna uprava, a to VZN ¢. 17/2011. Prokurator navrhol napadnuté casti dat’ do
suladu so zakonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v znp. (dalej len ,.zdkon ¢. 582/2004 Z.z.*) - pouzit maximalne 10 nasobok
najnizsej dane zo stavieb a bytov vo VZN.

Stanovisko oddelenia dani a poplatkov Kk protestu prokuratora:

Podla § 12 ods. 1 zakona ¢&. 582/2004 Z.z. ro¢na sadzba dane zo stavieb je 0,033 eura za kazdy aj zacaty m?
zastavanej plochy. Podl'a ods. 2 citovaného ustanovenia ro¢nu sadzbu dane zo stavieb podl'a odseku 1 moze
spravca dane vSeobecne zavdznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti
alebo v jednotlivom katastralnom Uzemi znizit' alebo zvySit s ucinnostou od 1. januara prislusného
zdanovacieho obdobia. Takto urena ro¢na sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1
nesmie presiahnut’ 10-ndsobok najnizsej ro¢nej sadzby dane zo stavieb urcenej spravcom dane vo vSeobecne
zavéznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3 neustanovuje inak.

Podla § 104f ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z., ak je najvysSia sadzba dane zo stavieb vacSia ako 10-nasobok
najnizsej sadzby dane zo stavieb ustanovenej spravcom dane podla predpisov u¢innych do 30. novembra
2012, spravca dane pri kazdej d’alSej zmene sadzby dane v nasledujtcich zdafiovacich obdobiach znizi tento
nasobok; ak spravca dane tento nasobok neznizi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovend v § 12 ods. 1.
Podla § 104f ods. 4 zakona ¢. 582/2004 Z.z., ak je najvySSia sadzba dane z bytov vécsia ako 10-nadsobok
najnizsej sadzby dane z bytov ustanovenej spravcom dane podla predpisov t€¢innych do 30. novembra 2012,
spravca dane pri kazdej d’alSej zmene sadzby dane v nasledujlicich zdanovacich obdobiach znizi tento
nasobok; ak spravca dane tento nasobok neznizi, uplatni sa sadzba dane z bytov ustanovena v § 16 ods. 1.

V oddvodneni protestu prokurator uvadza, ze bol poruseny zakon v nadvéznosti na § 104f ods. 3 zakona C.
582/2004 Z.z. v tom, ze dan zo stavieb Mesto Banska Bystrica mohlo upravit’ len ... v sulade s § 12 ods. 2



zdkona ¢. 582/2004 Z.z., teda pre jednotlivé druhy stavieb pouzit' maximalne 10 nasobok najnizsej sadzby
dane, ktord je 0,200 €/m’, t. j. Maximdlne 2 €/m’. Pre sadzbu dane tykajiicu sa bytov mohlo mesto pouzit
taktiez len 10 ndsobok najnizSej sadzby 0,330 €/m’, t.j. 3,300 €/m’. Podla odovodnenia protestu prokuratora
Mesto Banska Bystrica porusilo zakon
— v § 4 ods. 1) pism. e) priemyselné stavby... je sadzba urcend 3,600 € za kazdy aj zacaty m’
zastavanej plochy,
— v §4ods. 1) pism. f) stavby na ostatné podnikanie... je sadzba urcend 3,600 € za kazdy aj zacaty m’
zastavanej plochy
— v §4ods. 1) pism. g) ostatné stavby... je sadzba uréend 3,000 € za kazdy aj zacaty m’ zastavanej
plochy a
— v § 5 ods. d) nebytovy priestor ... je sadzba dane uréend 3,600 € za kazdy aj zacaty m*’ podlahovej
plochy.
Podla vyjadrenie prokuratora v oddvodneni protestu ,, Mesto Banska Bystrica nemohlo pouzit' v uvedenych
pripadoch prechodné ustanovenia § 104f ods. 3 a 4 vzhladom na to, Ze nedoslo k zmene, ale k prijatiu uplne
novej pravnej upravy s poukazom na tu skutocnost, ze prijatim VZN ¢. 24/2004 bola zrusena predchadzajica
pravna uprava, a to VZN ¢. 17/2011. Jednd sa teda o novii pravau upravu, prijatu uz za ucinnosti novely
zdkona o miestnych daniach (od 01.12.2012), na ktoru sa prechodné ustanovenia uvedene v § 104f
nevztahuju. Tieto mozno aplikovat len na pravne upravy ucinné od 30.11.2012.

Napadnuté ustanovenia VZN ¢. 24/2012 podla nasho nazoru nie st v rozpore so zikonom, preto
povaZujeme uvedeny protest za bezdovodny. Predmetné vSeobecne zavdzné nariadenia Mesta Banska
Bystrica o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady:

— bolo vydané z dovodu legislativnej zmeny vyplyvajicej z novelizacie zdkona o miestnych
daniach, v zmysle ktorej musel spravca dane upravit’ niektoré ustavovania VZN ako su napr.
splatnost’ dane, oznamovaciu povinnost’ dani a poplatku a pod.

— ustanovenia VZN upravujuce sadzby dani, ktoré boli prokuratorom napadnuté sa vo VZN ¢.
24/2012 oproti predchadzajucej aprave prijatej do 01.12.2012 (VZN 17/2011) vobec nezmenili

Sadzba dane podl'a VZN v Casti, ktord bola napadnutd prokuratorom:

Sadzby dane zo stavieb § 4 VZN 17/2011 Nasobok VZN 24/2012 Nasobok
Stavby na pddohospodérsku produkciu ... 0,200 €/m? 0,200 €/m?

Priemyselné stavby ... 3,600 €/m’ 18 3,600 €/m’ 18,00
Stavby na ostatné podnikanie ... 3,600 €/m’ 18 3,600 €/m> 18,00
Ostatné stavby ... 3,000 €/m’ 15 3,000 €/m? 15,00
Sadzby dane zo stavieb § 5 VZN 17/2011 Nasobok VZN 24/2012 Nasobok
Byty ... 0,330 €/m’ 0,200 €/m’

Nebytovy priestor ostatny... 3,600 €/m’ 10,91 3,600 €/m’ 10,91

— prechodné ustanovenie § 104f ods. 3 a ods. 4 zdkona ¢. 582/2004 Z.z. ustanovuje povinnost’ obce
upravit’ sadzby dane pri kazdej d’alSej zmene sadzby dane v nasledujicich zdanovacich obdobiach a
nie pri novej pravnej Uprave (pri prijati nového VZN alebo dodatku k VZN); komentar k
predmetnému ustanoveniu zakona ,,novela zdkona v Casti sadzieb dane zo stavieb a sadzby dane z
bytov oproti predchadzajicej uprave 40 - nasobok medzi najnizSou sadzbou dane a najvysSou
sadzbou dane ustanovenou spravcom dane vo VZN znizila na 10 - nasobok. Z predmetného
ustanovenia vyplyva, Ze ak spravca dane podla predpisu uc¢inného do 30.11.2012 urcil nasobok
medzi najnizSou sadzbou dane a najvys$Sou sadzbou dane ustanovenou vo VZN vyssi ako 10 —
nasobok, je povinny pri kazdej d’alSej zmene sadzby dane znizit' tento nasobok v nasledujucich
zdanovacich obdobiach. Ak spravca dane tento nasobok neznizi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb
podla § 12 ods. 1 a sadzba dane z bytov podl'a § 16 ods. 1 zakona o miestnych daniach“. Mesto
Banské Bystrica VZN ¢. 24/2012 nemenilo sadzby dane zo stavieb a sadzby dane z bytov oproti
VZN ¢. 17/2011

— podla § 104f ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z. plati, ze ak je najvysSia sadzba dane zo stavieb vécsia
ako 10-nasobok najnizsej sadzby dane zo stavieb ustanovenej spravcom dane podla predpisov do 30.



novembra 2012, spravca dane pri kazdej d’alSej zmene dane v nasledujiicich zdanovacich
obdobiach znizi tento nasobok; ak tento nasobok neznizi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb v zmysle
§ 12 ods. 1.

Ustanovenie § 104f ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z., ako aj dovodova sprava k zakonu, uklada
povinnost’ znizovat’ nasobok jedine v pripade, ak dojde k zmene sadzby dane (z nehnutel'nosti) a nie
pri zmene pravnej normy (VZN), ktorou je sadzba ustanovena. Toto ustanovenie § 104f ods. 3
zékona €. 582/2004 Z.z. hovori o zmene sadzby dane, nie o zmene pravnej normy VZN -formou
jeho novelizacie alebo dodatku

— podla stanoviska Ministerstva financii SR, odbor priamych dani, spravca dane, ktory by vdbec
neupravoval platné sadzby dane zo stavieb vo vSeobecne zavdznom nariadeni, na zdanovacie
obdobie roku 2013 neporusi ani novelizovany § 12 ods. 2 ani § 104f ods. 3 citovaného zakona. Ak st
na zdanovacie obdobie roku 2013 sadzby dane zo stavieb rovnaké ako boli v roku 2012 (podla vtedy
platného vSeobecne zadviazného nariadenia) a teda sadzby dane zo stavieb spravca dane neupravoval,
neboli porusené ustanovenia § 12 ods. 2 a nebolo potrebné uplatnit’ upravu podla § 104f ods. 3
citovaného zakona. Ministerstvo financii SR d’alej poznamenava, ze zdmerom Ministerstva financii
SR bolo uvedenou Gpravou prechodného ustanovenia § 104f ods. 3 a 4 citovaného zakona vytvorit’
pre mesta a obce urCity Casovy priestor na postupné znizovanie nasobku medzi najniZzSou a
najvysSou sadzbou dane zo stavieb a dane z bytov, ktoré ma zabranit’ pripadnym negativnym
vplyvom na vlastné prijmy obci a ich fungovanie. Spdsoby, ktorymi spradvcovia dane pristupia k
upravam prislusnych sadzieb dane, t. j. prijatie nového vSeobecne zavdzného nariadenia alebo
dodatku k existujiicemu vSeobecne zaviznému nariadeniu citovana novela zakona v § 12 a 16 neriesi
a explicitné rieSenie nevyplyva ani zo zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (priloha ¢. 2 a 3)

— dan z nehnutelnosti, ktorej stcast’'ou je aj dan zo stavieb a danl z bytov a nebytovych priestorov, je na
uzemi mesta Banska Bystrica zavedena uz niekol’ko rokov. Sadzby dane zo stavieb a sadzby dane z
bytov a nebytovych priestorov v porovnani s predchadzajiicim zdaiiovacim obdobim mesto nemenilo
len prijalo novu pravnu upravu VZN, kde zohl'adnilo zmeny vyplyvajice z novely zédkona a upravilo
sadzbu poplatku za komunalny odpad

— dalsim dokumentom, ktoré podporuje stanovisko Mesta Banskd Bystrica je rozhodnutie Financné
riaditel'stvo SR, ktoré v ramci odvolacieho konania potvrdilo rozhodnutie Mesta Banska Bystrica,
ktorym bola vyrubena dani z nehnutelnosti na rok 2013 v zmysle zakona ¢. 582/2004 a VZN ¢.
24/2012 v odovodneni rozhodnutia uvadza: ,,...Mestské zastupitelstvo v Banskej Bystrici podla § 6
a 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v nadvdznosti na § 98 zak. ¢. 582/2004 Z.z
rozhodlo, Ze spravca dane s ucinnostou od 1. januara 2013 miestne dane a poplatok, tak ako su
uvedené vo VZN ¢. 24/2012 pre jednotlivé druhy stavieb. Vo VZN ¢. 24/2012 nedoslo k zmene sadzby
dane zo stavieb oproti sadzbam uvedenym vo VZN ¢. 17/2011, ktoré upravovalo dan z nehnutelnosti
v roku 2012 a ktoré stratilo platnost a ucinnost dinom 31.12.2012. KedZe nedoslo k zmene sadzby

dane zo stavieb oproti sadzbam dane uvedenym vo VZN ¢. 17/2011, sprdvca dane nie je povinny .
postupovat' v sulade s § 12 ods. 2 zak. & 582/2004 0 maximdlne 10-ndsobku najniZsej rocnej sadzby
dane zo stavieb urcenej vo VZN a méze ponechat vvs$si nasobok. “ (priloha &. 4)

Odvolaci organ, v sulade s § 74 ods. 2 danového poriadku, preskima rozhodnutie v rozsahu, ktory
zodpoveda poziadavke vyplyvajucej z podania. Sucasne prihliadne na nové skutocnosti, ktoré by
mohli ovplyvnit vyrokovli cCast rozhodnutia, a to tak v prospech, ako aj v neprospech
odvolavajuceho sa, priCom nie je viazany len jeho navrhmi. V ramci odvolacieho konania méze
odvolaci organ dopliovat vysledky danového konania, odstranovat chyby konania alebo toto
doplnenie alebo odstranenie chyb ulozit’ spravcovi dane s ur€enim primeranej lehoty.

Na zaklade uvedeného konStatujeme, Ze ustanovenia § 4 upravujice sadzbu dane zo
stavieb a § S upravujuce sadzbu dane z bytov a nebytovych priestorov v sulade zo
zakonom. VZN ¢. 24/2012 o miestnych daniach a poplatku v ¢asti 4 ods. 1) pism. e/, § 4
ods. 1) pism. f/, § 4 ods. 1) pism. g) a § 5 pism. d/ neodporuje zikonu ¢. 582/2004 Z.z. v
jeho ustanoveniach § 12 ods. 2), § 16 ods. 2), § 104f ods. 3) a § 104f ods. 4 tak, ako to
uvadza prokurator v proteste.



VzhPadom na uvedené navrhujeme protestu prokuratora ¢. Pd 89/13-8 zo dina
27.09.2013 proti VZN ¢. 24/2012 o miestnych daniach a miestnom poplatku

nevyhoviet’.

Podla informacii, ktoré ma Mesto k dispozicii, bol obdobny protest doruceny na niekolko desiatok miest a
obci; dotknuté mesta navrhuju protestu nevyhoviet' (napr. Zvolen, Detva), resp. uz nevyhoveli (napr. Presov,
Spisska Nova Ves, Trencin, Ziar nad Hronom, Prievidza, Bratislava a pod.).

Prilohy dovodovej spravy :

1. Protest prokuratora Okresnej prokuratury Banska Bystrica ¢. Pd 89/13-8

2. Stanovisko MF SR ¢. MF/021573/2013-722 z 5.9.2013 adresované mestu Spisska Nova Ves
3. Stanovisko MF SR ¢. MF/021670/2013-722 z 9.9.2013 adresované obci Belusa

4. Rozhodnutie Finan¢ného riaditel'stva SR ¢. 1100301/1/385739/2013/4925 z 14.8.2013



