OKRESNA PROKURATURA BANSKA BYSTRICA

Partizanska cesta 1, 975 63 Banska Bystrica

Pd 115/13-7 ___V Banskej Bystrici, 25.9.2013

/ Mesto Banska Bystrica
Mestské zastupitelstvo " :

PR L7475 “/;
Banska Bystrica &hl

Vit

Podla § 28 odsek 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich
zmien a doplneni (dalej len ,zakon o prokuratire®) podavam

upozornenie prokuratora

za UcCelom odstranenia poruSovania zakona, ku ktorému do$lo necinnostou
mestského zastupitelstva mesta Banska Bystrica (dalej aj ,mestské zastupitelstvo®)
v slyvislosti s nezmenenim vSeobecne zavazného nariadenia mesta Banska Bystrica
¢. 108/2002 oreZime statia a parkovania motorovych vozidiel na Uzemi mesta
Banska Bystrica, schvaleného uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 371/2002 dna
22.10.2002, ucinného od dna 15.11.2002.

V zmysle § 29 ods. 1 a 2 zakona o prokurattre v zneni neskor8ich predpisov,
ste povinni vybavit upozornenie bez zbytocného odkladu, najneskér v8ak do 30 dni
od doruéenia upozornenia prokuratora, alebo v tej istej lehote odstupit upozornenie
prokuratora na vybavenie svojmu bezprostredne nadriadenému organu. V rovnakej
lehote ste povinni informovat o prijatych opatreniach tunajSiu okresna prokuratdru.

Podla § 35 ods. 1 pism. ¢/ O.s.p. prokurator méze podat navrh na zacatie
konania, ak ide o necinnost organu verejnej spravy v pripadoch, v ktorych sa
nevyhovelo upozorneniu prokuratora, za podmienok ustanovenych v tomto zakone.

Odoévodnenie

Dna 22.10.2002 bolo uznesenim mestského zastupitelstva mesta Banska
Bystrica ¢. 371/2002 schvalené vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Banska
Bystrica €. 108/2002 o reZime statia a parkovania motorovych vozidiel na tuzemi
mesta Banska Bystrica (dalej v texte aj ako ,VZN ¢&. 108/2002%). VZN ¢&. 108/2002

nadobudlo Géinnost dna 15.11.2002.



V ¢lanku 1 VZN €. 108/2002 sa upravené ,Uvodné ustanovenia®“, v &lanku 2
yotatie a parkovanie motorovych vozidiel na verejnych priestranstvach a pozemnych
komunikaciach®, v ¢lanku 3 ,Vyhradené parkovacie miesta“, v ¢lanku 4 ,Kontroly
a sankcie® a v ¢lanku 5 ,Zavere¢né ustanovenia“.

Podlfa § 6 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplneni (dalej aj ,zakon ¢. 369/1990 Zb.") obec mdze vo
veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stuhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli

ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec plni tGlohy
statnej spravy, mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v
jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

Podla § 1 ods. 2 zadkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskordich zmien a doplneni (dalej aj ,zakon ¢&. 135/1961 Zb.")
pozemné komunikacie sa rozdeluju podfa dopravného vyznamu, urCenia a
technického vybavenia na

a) dialnice,

b) cesty,

c) miestne komunikacie,

d) ucelové komunikacie.

Podla § 4b ods. 1 zdkona ¢&. 135/1961 Zb. miestnymi komunikaciami su
vSeobecne pristupné a uZivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sliZia miestnej doprave a sU zaradené do siete miestnych
komunikacii.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢ 135/1961 Zb. premavku na pozemnych
komunikaciach upravuju osobitné predpisy; v ich medziach smie kazdy uzivat
dialnice, cesty a miestne komunikacie obvyklym spdésobom na G&ely, na ktoré su
ur¢ené (vSeobecné uZivanie). Uzivatel sa musi prisposobit stavebnému stavu a
dopravno-technickému stavu dotknutej komunikacie; nesmie ju poskodzovat alebo
znecistovat.

Podla § 6a ods. 1 zdkona €. 135/1961 Zb. na (cely organizovania dopravy na
Uzemi obce mdze obec ustanovit vdeobecne zavaznym nariadenim Useky miestnych
komunikacii na doCasné parkovanie motorovych vozidiel, ak sa tym neohrozi
bezpeCnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem. Takto
vymedzené Useky miestnych komunikacii musia byt oznadené zvislymi a
vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo vSeobecne zavaznom nariadeni obec
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ustanovi aj vySku uhrady za dodasné parkovanie motorovych vozidiel podlia
osobitného predpisu, 2r) spdsob jej platenia a spdsob preukdzania jej zaplatenia.

Podla § 6a ods. 2 zakona ¢&. 135/1961 Zb. vynos Uhrad za do¢asné parkovanie
motorovych vozidiel je prijmom obce.

Podla § 3 ods. 1 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
zmien a doplneni spravne organy postupuju v konani v stlade so zakonmi a inymi
pravnymi predpismi. St povinné chranit zaujmy $tatu a spolo¢nosti, prava a zaujmy
fyzickych oséb a pravnickych oséb a désledne vyZadovat plnenie ich povinnosti.

Tymito ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Banska Bystrica désledne
neriadilo, nakolko obsah (text) vySSie oznadeného vSeobecne =zavazného
nariadenia, nie je v sulade so splnomociiujucim ustanovenim zakona (§ 6a ods. 1
zakona €. 135/1961 Zb.).

Normotvorba obci a teda vydavanie pravnych predpisov, ktorymi sa regulujl] a
spravuju urcité oblasti samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy na tzemi
obce obcou, je premietnutim &l. 68 a &1.71 ods. 2 Ustavy SR. V zmysle mtovanych
&lankov Ustavy SR a nasledne ust. § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. maju
obce, za dodrzania procesu upraveného v zékona ¢&. 369/1990 Zb., pravo prijimat
v8eobecne zavazné nariadenia, ktorymi na Gzemi obce zabezpeCUJu realizaciu
samospravy, resp. niektorych uloh v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy.

Bez ohladu na svoju povahu (ust. § 6 ods. 1 alebo § 6 ods. 2 z&kona &.
369/1990 Zb.), musi byt vSeobecne zavazné nariadenie obce (mesta) v sllade
s Ustavou SR a zakonmi. Pokial ak by nastala taka situacia, Zze vSeobecne zavazné
nariadenie, ktoré v éase svojho prijatia bolo v sllade so zadkonom, sa z dévodu
zmeny zékona stane so zakonom nesuladné, je povinnostou obce vykonat taku
Upravu, ktorou sa takato nezakonnost (rozpor so zakonom) odstrani.

Pravna Uprava (regulacia) do¢asného parkovania na Uzemi obce predstavuje
zakonom dovoleny zasah do tzv. vSeobecného uZivania miestnych komunikacii,
predstavovany moznostou uréit miesta na parkovanie motorovych vozidiel na Gzemi
obce a toto parkovanie nasledne spoplatnit (ide o ¢innosti, ktoré si suéastou tzv.
vSeobecného uZivania). Takato mozZnost, sa ale musi realizovat vyluéne prijatim
vSeobecne zavdzného nariadenia podla § 6a zakona &. 135/1961 Zb. Preberané
ustanovenie je nutné chapat ako mozZnost obce (nie povinnost) postupovat tymto
spdsobom a je na slobodnom uvazZeni kazdej obce (mesta), ¢i bude takymto
spbsobom organizovat dopravu na miestnych komunikaciach a parkovanie na nich.

Zakon €. 135/1961 Zb. predstavuje zakladny pravny predpis, ktorym sa upravuje
uzivanie a ochrana pozemnych komunikacii, prava a povinnosti vlastnikov a
spravcov pozemnych komunikacii a ich uZivatelov. V zmysle oznaeného pravneho
predpisu je obec vlastnikom miestnych komunikacii, ktoré sa nachadzaju na uzemi
obce a aj z tohto titulu je potom samozrejmé, Ze prave obec je tym organom verejne;
spravy, ktorému je zverené pravo, za ucelom organizacie dopravy prijat zavazny
regulativ (v danom pripade vSeobecne zavazné nariadenie), ktorym sa uréia tseky
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miestnych komunikacii na doc¢asné parkovanie motorovych vozidiel, s tym Ze vo
vSeobecne zavaznom nariadeni obec stucasne ustanovi aj:

1)  vysku Uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel,

2) spdsob jej platenia a

3) spdsob preukazania jej zaplatenia.

Oznacené splnomocriujlice ustanovenie zakona ¢. 135/1961 Zb., bolo do
pravneho poriadku Slovenskej republiky zavedené zakonom ¢. 249/2011 Zz. o
riadeni bezpe€nosti pozemnych komunikacii a o zmene a dopineni niektorych
zakonov, ktory vstupil do G&innosti dfia 1.8.2011.

Po preskiimani v8eobecne zavazného nariadenia mesta Banska Bystrica C.
108/2002 o rezime statia a parkovania motorovych vozidiel na Uzemi mesta Banska
Bystrica konstatujem, Ze tento pravny predpis takéto zakonné nalezZitosti neobsahuje,
aje preto neurcity a nejasny, no najma rozporny sust. § 6a ods. 1 zakona ¢C.
135/1961 Zb. Ulohou mesta Banska Bystrica bolo po tom, ako nastala diia 1.8.2011
zmena zakona €. 135/1961 Zb. vykonat zmenu napadnutého VZN a to tak, aby toto
obsahovalo vSetky nalezitosti, ktoré vzmysle citovaného ust. zakona musi
obsahovat.

V tomto smere je preto mestské zastupitelstvo mesta Banska Bystrica necinne,
nakolko nim prijaty pravny predpis (VZN 108/2002) sa je od 1.8.2011 v rozpore so
zakonom a k dnesnému driu nebol vykonana jeho oprava.

Napadnuté VZN sice obsahuje vymedzenie Usekov, na ktorych je na Gzemi
mesta mozZné doCasné parkovanie motorového vozidla (vymedzené v¢El. 2),
absentuje vifom vSak pravna uprava vysky Uhrady za docasné parkovanie
motorovych vozidiel a nie jej teda z tohto mozné vbbec zistit v akej vyske je tato
Uhrada stanovena. Rovnako nie je z VZN mozné zistit spdsob platenia tejto uhrady
(teda jej vyberu jednotlivymi poplatnikmi) a ani spésob preukazania jej zaplatenia.

Absencia uvedenych naleZitosti spdsobuje, Ze pravny predpis je nielen
v rozpore s ust. § 6 zakona €. 369/1990 Zb. a ust. § 6a zakona €. 135/1961 Zb., ale
stc¢asne svojou nejasnostou vyvolava aj stav pravnej neistoty, pretoZe absolutne nie
je zrejmé, akym spbésobom (akymi legalnymi prostriedkami) je vilastne organizacia
doc¢asného parkovania na Uzemi mesta Banska Bystrica upravena. Takato nejasnost
je nasledne spdésobila vyvolat nezakonnost aj celého priebehu administrativneho
trestania (teda priestupkového konania) jednotlivych fyzickych oséb za neuhradenie
poplatku vyberaného spol. EEIl s.r.o. za parkovanie na uzemi mesta, nakolko
dotknuté osoba (priestupca), nebola vopred v pravnom predpise (VZN) informovana
0 svojej povinnosti zaplatit Uhradu za doCasné parkovanie (ani o jej vySke) a preto
mozZna sankcia (napr. pokuta uloZzena v blokovom konani pracovnikmi mestskej
policie) je vyluCovana aplikaciou zakladnej zasady administrativneho trestania nuflum
crimen sine lege, nulla poena sine lege (zZiaden trestny ¢in bez zakona, Ziaden trest
bez zakona), na ktoré zasady trestania je priestupkovy organ povinny prihliadat (k
tomu napr. aj Rezolucia ¢. R (77) 31 o ochrane jednotlivca vo vztahu k spravnym
aktom schvalena Vyborom ministrov Rady Eurépy 28.9.1977 na 275. zasadnuti
zastupcov ministrov, resp. rozsudok Najvy$sieho sudu SR sp. zn. 5 S2/21-22/2011
zo dna 15.12.2011).
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Z vy$sie uvedenych ddévodov, nakolko vSeobecne zavazné nariadenie mesta
Banska Bystrica ¢. 108/2002 o reZime statia a parkovania motorovych vozidiel na
tzemi mesta Banska Bystrica je vrozpore s vy$Sie citovanymi pravnymi predpismi

a mestské zastupitelstvo je ne€inné, navrhujem:

- prejednat toto upozornenie na najblizSie konanom mestskom zastupitelstve
mesta Banska Bystrica. V zmysle § 23 zakona o prokurattire su¢asne Ziadam
0 oznamenie terminu konania tohto obecného zastupitelstva, nakolko sa tohto
planujem zucastnit osobne,

- vykonat zmenu napadnutého VZN, tak aby toto bolo suladné s ust. § 6a
zakona &. 135/1961 Zb. a

- v budlcnosti sa pri svojej ¢innosti uz dosledne riadit oznaéenymi pravnymi
predpismi.

N

JUDr. Stanislav Mihalech
okresny prokurator
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