Informativna sprava
k uzneseniu ¢. 128/2015 - MsZ zo dna 19.5.2015

Predkladatel : JUDr. Martin Adamec, prednosta MsU

Mestské zastupitel'stvo v Banskej Bystrici uznesenim ¢. 128/2015-MsZ na zasadnuti dia 19.5.2015
schvdlilo uznesenie, ktorym ziada prednostu mestského tradu :

,,aby do najblizsieho zasadnutia MsZ Banska Bystrica — 23. 6. 2015, navrhol moznosti odstrdanenia
rozporu medzi Rokovacim poriadkom komisii Mestského zastupitelstva, ktory predpoklada rovnost
medzi ¢lenmi komisie, bez ohladu na to, ¢i sa jedna o poslanca alebo neposlanca MsZ Banska
Bystrica a Zasadami odmenovania poslancov MsZ v Banskej Bystrici a sekretarov komisii MsZ
(uplné znenie), ktoré takuto diferenciaciu predpoklada. Zaroven Ziada, aby sa pri tejto uprave
prehodnotila aj moznost' zahrnut' do Zasad odmenovania poslancov MsZ v Banskej Bystrici a
sekretarov komisii MsZ (uplné znenie) aj otdzka odmenovania predsedov obcianskych rad a po
konzultacii s Financnou komisiou MsZ Banska Bystrica, zohladnilo porovnanie tychto pravidiel s
inymi porovnatelnymi ¢i blizkymi mestami “

K schvalenému uzneseniu predkladime nasledovné pravne stanovisko :

Zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (d’alej Zdkon o obecnom zriadeni), Statut
Mesta Banskd Bystrica a ani platny Rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel'stva
neupravuje odmenovanie ¢lenov komisii. Uvedené predpisy charakterizuji komisie ako organy
MsZ, ich tvorbu, zloZenie, Glohy, ¢innost’, prava a povinnosti ¢lenov komisii.

Zakon o obecnom zriadeni rie$i umoznenie vykonu funkcii poslancov, ¢lenov komisii, ndhradu
mzdy a uSlého zarobku v ustanoveni § 25 ods. 6, v zmysle ktorého :

(6) Poslanec nesmie byt pre vykon svojej funkcie ukrdateny na pravach ani ndrokoch vyplyvajucich z pracovného
alebo obdobného pomeru. Zamestnavatelia umoziiuju poslancom vykon funkcie podla osobitnych predpisov; to
plati aj o clenoch komisii, ktori nie su poslancami. Obec uhradza zamestnavatelom na poziadanie nahradu za
vyplatenii nahradu mzdy alebo inej odmeny za pracu. Poslancom, ktori nie su v pracovnom alebo obdobnom
pomere, obec poskytuje nahradu uslého zarobku .

Osobitnym predpisom je Zakonnik prace, ktory v ustan. § 136 ods. 1 ustanovuje povinnost
zamestnavatel'a poskytnit’ zamestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny ¢as na vykon
verejnych funkcii, obCianskych povinnosti a inych ukonov vo vSeobecnom zdujme, ak tuto ¢innost’
nemozno vykonat’ mimo pracovného ¢asu. Pracovné vol'no poskytne zamestnavatel' bez ndhrady
mzdy, ak tento zdkon, osobitny predpis alebo kolektivna zmluva neustanovuje inak alebo ak sa
zamestnavatel' so zamestnancom nedohodne inak. Vykon funkcie ¢lena komisie mestského
zastupitel'stva je funkciou verejnou.

Ziakon o obecnom zriadeni neustanovuje povinnost’ ani moZnost’ poskytovania odmien ¢lenom
komisii mestského zastupitel’stva.

V zmysle ustan. § 25 ods. 9 Zakona o obecnom zriadeni:
. (9) Poslancovi mozno poskytnut’ odmenu najmd vzhladom na ulohy a casovi ndrocnost vykonu funkcie podla
zasad odmenovania poslancov. *

Z uvedeného vyplyva, ze poskytnutie odmeny za vykon funkcie nie je obligatérne. AvSak na
uplatnenie moznosti odmenovania poslancov zdkon o obecnom zriadeni stanovuje povinnost
prijatia Zasad odmenovania poslancov, ktoré stanovuju kritéria, podl'a ktorych budi poslanci za
vykon funkcie odmenovani.



V tejto suvislosti treba poukazat’ na hlavné kritérium, ktoré stanovuje Zékon o obecnom zriadeni, ze
poslanci m6zu byt odmeniovani vzhl'adom na ulohy a ¢asovu naroc¢nost’ vykonu funkcie — uvedena
naro¢nost’ je v podmienkach Mesta Banskd Bystrica premietnutd v schvalenych Zasadach. Preto sa
domnievame, Ze akékol'vek porovnavanie vySky odmien miest je zavadzajice a neobjektivne.
Kazdé mesto si stanovuje svoje pravidla ¢innosti poslancov, mé iné a iny pocet zriadenych komisii,
charakter a velkost Vyborov mestskych casti, periodicitu zasadnuti organov a podobne.
Poukazujeme 1 na ta skutoCnost, ze ,,ObcCianske rady* ako pomocné a poradné organy Vyborov
mestskych Casti st Specifikum asi iba pre Banskt Bystricu, ktora ich zriadila uz v ¢ase vzniku
samospravy v roku 1991, ako naslednik osvedcenych obcianskych vyborov ,,z ¢ias narodnych
vyborov*.

Funkcia ¢lena komisie mestského zastupitel'stva z radov obcanov- neposlancov-odbornikov bola od
vzniku samospradvy chéapand ako funkcia Cestnd, dobrovolna, v ktorej bola premietnutd snaha
obcana (odbornika) byt ucastny a napomocny na rozvoji mesta. V podmienkach samospravny
naSho mesta bola od roku 1990 do roku 2011 uvedend funkcia vykonavana v zmysle Zakona o
obecnom zriadeni bez naroku na odmenu, s moznostou uplatnenia refundacie ndhrady mzdy
vyplatenej zamestnavatelom, resp. s moznostou uplatnenia nihrady uSlého zarobku. Taktiez
v tomto obdobi neboli odmenovani sekretari komisii.

V suvislosti so znenim uznesenia chceme poukézat’ na ta skutocnost’, Ze v dei schvalovania dnes
platného Rokovacieho poriadku komisii MsZ v roku 2010 (uznesenim ¢. 971/2010 zo dna
1.10.2010) boli zaroveinl schvalené 1 Zasady odmenovania poslancov uznesenim ¢. 973/2010 zo dila
1.10.2010, ktoré neustanovovali odmenovanie ¢lenov komisii-neposlancov a sekretarov komisii.
Az v roku 2011 na navrh poslanca Jana Chladného boli schvalené mestskym zastupitel'stvom nové
(dnes platné) Zasady odmenovania poslancov, ¢lenov komisii-neposlancov a sekretarov komisii.

Mestské zastupitel'stvo na navrh poslanca Igora KaSpera uznesenim ¢. 22/2015 zo dia 24.3.2015
vypustilo zo Zasad odmenovania ustanovenia upravujice odmenovanie ¢lenov komisii-neposlancov
a v zmysle tohoto uznesenia boli v rdmci rozpoctu schvalené vydavky na odmeny poslancov pre rok
2015. Mame za to, Ze sucasny stav zodpoveda pravnej uprave v zmysle Ziakona o obecnom
zriadeni, ktory neupravuje narok ¢lenov komisii na odmenovanie za vykon funkcie. Stanovuje iba
moznost’ poskytnutia odmien poslancom mestského zastupitel'stva v zmysle schvéalenych Zasad.

V tejto suvislosti poukazujeme na to, ze ak by zdkonodarca umoznil odmenovanie neposlancov, tak
by tato moznost’ bola uvedend v zékone, resp. v inom vSeobecne zavdznom predpise tak, ako je to
napr. pri odmeniovani ¢lenov okrskovych komisii pri vol'bach, kde napr. zdkon ¢. 346/1990 Zb. o
vol'bach do orgénov samospravy obci v § 55 presne ustanovuje, akym sposobom budu ¢lenovia
okrskovych komisii odmeiiovani (resp. ndhrada mzdy a jej refundécia) a ich d’alSie naroky na vykon
tejto verejnej funkcie.

V zmysle ustan. § 7 ods. 1 pism. 1) zak.¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni vydavkami obce mozu byt
iba vydavky ustanovené osobitnymi predpismi. V pripade odmenovania ¢lenov komisii-
neposlancov predmetny osobitny predpis absentuje.

Spracovatel :
JUDr. Helena Koretiova, pravnik PS OL



