TRANSFORMACIA KOMUNITNYCH CENTIER
A KOMUNITNY ROZVO] V BANSKE] BYSTRICI

IMATERIAL PREDKLADANY NA ZAKLADE UZNESENIA MSZ C. 944/2017 ZO 7.11.2017

zo 7. novembra 2017 cislo 944/2017 — MsZ
Kbodu: Diskusia

Mestskézastupitelstvo Ziada
primatora mesta
po diskusii predlozit navrh na transformaciu komunitnych centier do 31. 3. 2018

Zhrnutie priebehu stretnuti a vystupov z nich za obdobie od 15.11.2017 do
30.03.2018:

Vsulade svysSie uvedenym uznesenim MsZ prebiehala diskusia ktransformacii KC. Boli
uskutocnené pracovné stretnutie v KC Sasova dia 15.11.2017, ktorej cieflom bolo pripravit navrh
moznej transformacie KC, ktora bude udrzatelna a prijatelna pre ¢lenov KC. Stretnutia sa zucastnili
¢lenovia Centra dobrovolnictva, Komunitnej nadacie Zdravé mesto, CKO a Rady MVO. Na stretnuti
bol pritomny aj poslanec MsZ Milan Lichy. Na stretnuti boli prezentované principy transformacie KC,
ktoré sU obsiahnuté aj v pévodnom spracovanom materialy. Rozdiel je v principoch v poziadavke
platit rezijné naklady pre aspon 2 ludi.

Dalsie stretnutie sa uskuto¢nilo v Komunithom centre Sasova 21.11.2017 za Ulasti &lenov
Koordinacnej rady, ktorych informovali o stave rieSenia transformacie KC a hladali 2 zastupcov
koordinacnej rady, ktori by zastupovali komunity na stretnutiach.

Pracovné stretnutie zastupcov Centra dobrovolnictva, zastupcov Rady MVO, zastupcov
Komunitnej nadacii Zdravé mesto aza Ucasti poslancov MsZ ( bolo zvolané poslancom MsZ
Milanom Lichym) sa uskutocnilo 13.12.2017, na ktorom Ucastnici stretnutia sa dohodli na
predloZeni poziadavky primatorovi mesta s navrhom pracovnej skupiny, navrh na facilitaciu
stretnuti, navrh harmonogramu a programu pracovnych stretnuti.

Na poziadavku Rady MVO primator mesta odpovedal listom Pr. 166144/2017 zo dna 21.12.2017,
kde ocenil pontknutt pomoc MVO a informoval zastupcov MVO, Ze riesenim problematiky poveril
prednostu MsU JUDr. Martina Adamca, ktory ma proces riadit a koordinovat stretnutia.

Dria 11.1.2018 sa uskutocnilo stretnutie Rady MVO sprimatorom mesta. Na uvedenom
pracovnom stretnuti primator mesta informoval k problematike transformacie KC, ze MsU
pripravuje 2 pracovné stretnutia, ktoré budy zvolané prednostom MsU. Zarover informoval
o zlozeni pracovnej skupiny ( U¢astnikov, ktori sa stretnutia zucastnia).

Predsedovia poslaneckych klubov (Smado, Pirosik, Gajdosik)

Zastupcovia VMC a OR (Dubacova, Lassakova, Strba, Lichy,...)

Statutarna zastupkyria Rady MVO — Maria Svidrofiova, Eva S¢epkova,

Zastupkyne KCS a KCF

Zastupkyna akdemickej obce Doc. Alexandra Bitusikova

Zastupca CKO — Maros Chmelik

Zastupcovia MsU — Farka$ova, Korefiova, Filipova

V zdujme nestrannosti a nezaujatosti podpory procesu komunikacie MsU si facilitaciu stretnuti
objednal u mimovladnej organizacie PDCS Bratislava, ktora poskytuje profesiondlne vzdeldvacie
a facilita¢né sluzby, konzultacie a poradenstvo v oblasti rieSenia konfliktov, podpory spolo¢enského
dialégu, obcianskej participacie arozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku ivzahranidi.



Facilitacia bola zabezpelena nezavislou facilitatorkou — riaditelkou PDCS Ing. Arch. Karolinou
Mikovou. O tychto zdmeroch a priprave stretnutia primator poinformoval zastupcov MVO na
stretnuti 10.1.2018.

Prednosta MsU JUDr. Martin Adamec pozvénkou zo dfa 29.1.2018 zvolal pracovné
stretnutie , ktorého cieflom bolo pokracovat v diskusii o Komunitnom rozvoji a procese
transformacie komunitnych centier v Banskej Bystrici.

Dna 9.2.2018 sa uskutocnilo pracovné stretnutie SirSej pracovnej skupiny, ktorého
cielom bolo vyhodnotit sucasny stav a priebeh procesu, nasledne facilitovana diskusia,
ktorej vysledky sa mali zapracovat a pripravit na dalSie stretnutie, v pripade, Ze sa na
stretnuti dospeje ku konsenzu v spornych bodoch ( financovanie koordinatorov KC a pravna
subjektivita KC).

Na stretnuti 9.2.2018 boli pozvani UCastnici stretnutia oboznameni s priebehom, s navrhmi
a vystupmi z dovtedy prebiehajuceho procesu :

Cielom predkladaného materidlu bolo a je zvySovanie participacie obyvatelov na rozvoji mesta
( vramci komunitného rozvoja) a navrh systému efektivneho fungovania komunitnych centier
(dalej len KC) a navrh kritérii pre vznik dalSich KC na Uzemi mesta a navrh udrzatelnhosti existujucich
a novovznikajucich KC.

Mesto Banska Bystrica ma vsystéme fungovania samospravy viacero nastrojov na podporu
obdianskej participacie . Osvedcenym a dobre zabehnutym nastrojom uUcasti obyvatelov mesta na
rozvoji mesta a sprave veci verejnych si vybory mestskych éasti (VMC) a obéianske rady (OR). Ich
¢innost je upravena statutom, ktory bol schvéaleny v MsZ aje Gclinny od 4.11.2015. V StatUte je
upravené postavenie VMC, OR, ich opravnenia, povinnosti ako aj spdsob ich financovania
z rozpo¢tu mesta ( 1,50 € na obyvatela VMC).

Dalsim nastrojom je participativny rozpoéet, ktorého cielom je, aby obcania mesta mohli
demokraticky, otvorene a spolocne vyuzivat verejné zdroje na tvorbu a realizaciu vlastnych napadov
pre zlepSenie zivota v meste a komunite. Vroku 2018 je vyclenena z rozpoCtu mesta ciastka vo
vyske 40 000,- € na tento Ucel. StatUt participativneho rozpoctu (PR) bol schvéleny uznesenim MsZ
¢ 934/2017 aje U&inny od 7.11.2017. StatUt PR upravuje jednotlivé fazy programového
rozpoctovania, zriaduje a vymedzuje postavenie koordinac¢nej rady PR.

Poradné organy primatora — Rada MVO, Rada seniorov, Rada pre Studentov, Rada pre architekturu
a urbanizmus - uvedené poradné a iniciativne organy primatora maju vypracované Statuty, ktoré
vymedzuju vzajomnu spolupracu.

VZN o poskytovani dotacii — schvalené uznesenim MsZ ¢. 26g/2015 Uc¢inné od 20.11.2015. VZN
upravuje poskytovanie dotacii pre pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatelov, ktori maju sidlo
alebo trvaly pobyt na Uzemi mesta, alebo ktoré posobia, vykonavaju innost na Uzemi mesta alebo
poskytuju sluzby obyvatelom Mesta len na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych Gcelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.

R6zne formy komunitnych aktivit — komunitné centrd, materské centra, denné centra pre
seniorov,.... Cinnost dennych centier pre seniorov je definovand v zakone o socidlnych sluzbach
aradime ich medzi socidlne sluzby. Ostatné centrd typu materské, komunitné apod. nie su
legislativne vymedzené, len ,SirSie" v zakone o obecnom zriadeni § 4 ods. 3 pism h) obec pri vykone



samosprdvy utvdra a chrdni zdravé podmienky a zdravy sp6sob Zivota a prdce obyvatelov obce, chrani
Zivotné prostredie, ako aj utvdra podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti na
vzdeldvanie, kulturu, osvetovu finnost, zaujmovu umelecku cinnost, telesnu kultdru a Sport. Doposial
ziadnym VZN, Statutom nebola upravend dcinnost tychto centier, ktoré su reprezentantmi
obdianskych aktivit. Na MsZ a komisiach pri MsZ su nanasané poziadavky na podporu dalsich
centier obcianskeho aktivizmu.

Z uvedeného dovodu bola snaha vytvorit urcité ramce a kritéria na ich hodnotenie a podporu,
tak ako je to upravené pri vyssSie uvedenych nastrojoch podpory obcianskej participacie.
StatUty, VZN, pravidla - vytvaraju podmienky pre systémovu spolupracu, podporuju zasadu
rovnakych prilezitosti a vnasaju do uvedenych procesov transparentnost.

Zhrnutie priebehu procesu transformacie KC:

Proces komunikacie na uvedeny tému bol zahajeny v marci 2016 ( stretnutie so zastupkynami KC,
Rada MVO - predstavenie 3 alternativ mozného fungovania KC — priloha ¢. 1). Nasledne bol v aprili
az juli 2016 uskutocneny dotaznikovy zber informacii k navrhovanym zmenam ( konzultacia s KC
Zvolen, Radou MVO a zastupkynami komunit, clenmi SZK, s vedenim mesta). Vysledkom vyssie
uvedenych aktivit bol konsenzus — komunitné centrum ako n.o. (OZ), ktorej zakladatelom budu
aktivne OZ v komunite. Zastupkyne KC poziadali vjuli 2016 ozmenu harmonogramu procesu
transformacie ( pévodne bolo naplanované materidl predlozit na decembrové MsZ v roku 2016 —
vytvorenie novych OZ, proces registracie). V priebehu august 2016 — oktober 2017 prebiehali
diskusie individualne, skupinové — vytvorili sa koordinacné rady vKC ( vzmysle navrhov
v diskutovanom materidly). V nasledujucom roku od februara 2017 — maj 2017 bol navrhovany
material predstaveny poslaneckym klubom, komisii pre vybor MC, SZK — na uvedené stretnutia boli
prizyvani aj zastupcovia Rady MVO a KC ( priloha €. 4).

V predlozenom materialy boli navrhnuté formy fungovania KC, nastavenie zdrojov financovania,
kritéria hodnotenia — priloha ¢. 2 apriloha ¢. 3. Zudclastnenym bol zaslany formular na
pripomienkovanie v elektronickej podobe — priloha ¢. 5 a ¢.6. Po zaslani pripomienok, zastupcovia
mesta zapracovali takmer vsetky navrhy a pripomienky, rozpor alebo nedoslo ku konsenzu
v otazkach odmenovania pracovnikov pre komunitny rozvoj, zastupcovia KC a komunity, ktoré su
aktualne aktivne v KC, pozadovali zachovanie existujuceho systému. V oktdbri 2017 zastupcovia
MVO predlozili navrh, ktory na novo otvoril vysledky dovtedy prebiehajucich diskusii ( mesto vo
svojej organizacnej Strukture vytvori samostatny Utvar s 2 — 3 zamestnancami.

Na zaklade vyssie uvedeného priebehu vedenie mesta predlozilo na novembrové MsZ v roku 2017
informativnu spravu, ktora rekapitulovala priebeh procesu .

Mesto aj nadalej ma zaujem na rozvoji obcianskej participacie a chce podporovat aktivne
komunity, ale na zaklade procesu ktory prebiehal nedoslo k nazorovej zhode v o¢akavaniach
zucastnenych stran a taktiez suladu s legislativou.

Zhrnutie navrhu fungovania KC

Zakladné principy fungovania KC:

Dobrovolhost - vznik ,z dola"

Partnerstvo - Uzka spolupraca samospravy/mesta s mimovladnymi organizaciami a neformalnymi
iniciativami/jednotlivcami, podnikatelské subjekty - zmluvny vztah




Udrzatelnost - pravna forma OZ/NO — zabezpecuje Cinnost KC, pravny a ekonomicky rdmec" (1.
musi byt jasne pomenovana zodpovednost, 2.vytvoreny priestor pre vznik dalSich)
Participacia/spolupodielanie - prevadzkovatel KC (OZ/NO) a podporovatel KC (samosprava)
prevadzkovatel OZ, ostatni (samosprava, komunita, donori, ...) sU podporovatelia, vytvorenie
spravnej/koordinacnej rady (min. 3 subjekty napr. OZ, OR,...)

Nezavislost - samosprava zabezpecuje zdkladné prevadzkové naklady KC (priestory, energie, odvoz
odpadu...)

Svojpomoc — ¢lenovia komunity sami navrhuju a realizuju aktivity a zabezpecuju zdroje na cinnost

Kritéria na prevadzku a ¢innost existujucich dvoch KC na Uzemi mesta Banska Bystrica po
procese transformacie a pre vznik dalsich KC:

a) KC musia mat pravnu formu obcianskeho zdruzenia (0Z), alebo neziskovej organizacie (NO)

b) KC si vytvori spravnu radu ( resp. koordina¢nu radu), ktord bude mat zastupcov zo vsetkych
sektorov (obyvatelia komunity, treti sektor, podnikatelsky sektor a samosprava), jej zlozenie si
zvolia ¢lenovia danej komunity

c) Spravna rada/koordinacna rada vypracuje a schvaluje ,strategicky plan“/ plan ¢innosti na tri roky

d) Standard z hladiska priestorovych podmienok (min. 120mz2, nebytovy priestor, vztah k priestoru —
najomna zmluva, list vlastnictva,...)

e) Pre vznik nového KC musi prist podnet ,,z dola" od obyvatelov danej komunity

f) Potencionalnym spravcom KC sa moze stat len subjekt (OZ, alebo NO), ktory aktivne vykonaval
uz doposial'svoju ¢innost min. 3 roky

g) Potencionalny zaujemca o vytvorenie a spravovanie KC musi predlozit strategicky plan na tri roky

h) KC musi mat komunitného pracovnika, ktory je schopny riadit ¢innost KC a koordinovat tvorbu a
realizaciu navrhnutého strategického planu KC

Organizacné zaclenenie komunitnych centier

Komunitné centra budu ako nezavislé OZ alebo neziskové organizacie, ktorych zakladatelom budu
aktivne OZ v komunite. Mesto poskytne na Cinnost organizacie priestory, vztah bude upraveny
zmluvou.

Tento navrh predpokladd, Ze iniciativa bude vychadzat z komunity, kde bude silny potencial na
realizaciu aktivit ,zdola" ( empowerment), kde budu prirodzené autority/lidri, ktori dokazu ,, veci
systémovo uchopit™.

Systém financovania komunitnych centier pre nasledujuce obdobie

75% - 100 % nakladov na prevadzku (ndjom za 1 €, teplo, el. energia, komunalny odpad,..) KC
zafinancuje mesto Banska Bystrica - forma zmluvny vztah

DalSie potencionalne zdroje na ¢innost KC:

ziskané zdroje z réznych grantov a dotacii (aj z dotacii z mesta, participativny rozpocet )

ziskané materialne aj financné zdroje od komunity (podnikatelské subjekty, sponzoring, dary,
prispevky ¢lenov komunity,...)

ziskané zdroje z 2% dani

zdroje za poskytované sluzby (napr. facilitacia podujati, organizovanie kurzov, seminarov, prenajom
priestorov tretim osobam - za stanovenych podmienok — ktoré budu v dalSej faze nastavenia
systému podpory spoloc¢ne dohodnuté)

podpora prostrednictvom projektov OZ v komunite, VMC, vyuZivat zdielanie (personélne, finanéné
aj priestoroveé)




Kontrolny mechanizmus na vyhodnotenie fungovania komunitnych centier (kvantitativne
a kvalitativne ukazovatele)

kontrola bude zabezpecovana prostrednictvom "Nezavislej komisii*

Vytvoreny strategicky plan rozvoja KC na tri roky, vratane ak¢ného planu pre nasledujuci
kalendarny rok, ktory tvori a schvaluje koordinac¢na rada KC

Vyhodnocovanie strategického planu rozvoja — akcéné plany 1x roc¢ne nezavislou komisiou, ktora
bude zloZena pre tento Ucel zo zastupcov vsetkych KC na Uzemi mesta, zastupcami samospravy
a zastupcami Rady MVO, rady seniorov, rady mladeze a pod.

Cinnost nezavislej komisie bude Specifikovand Statitom.

Odporucané Kritéria hodnotenia

Realizované aktivity budu v sulade so strategickymi dokumentami mesta, ako PHSR, KPSS,
Koncepcia rozvoja, $portu, kultiry, cestovného ruchu, Uzemného planu,...vdhu jednotlivym
kritériam si urci komunita v dalSom procese:

Pocet realizovanych aktivit, ktoré su v stlade s PHSR, KPSS, Koncepciou rozvoja Sportu, kultury......
pocet aktivit a podujati v KC

pocet zapojenych ¢lenov komunity do aktivit a podujati

pocet lidrov, programov, tém, sformovanych v komunite

pocet dobrovolnikov, pripadne pocet dobrovolne odpracovanych hodin

ziskavanie externych zdrojov (finanénych aj materialnych, vyjadreny v % z celkovych nakladov na
c¢innost KQ)

roznorodost komunity, rodova rovnost

mnozstvo navrhovanych a realizovanych opatreni pre skvalitnenie prostredia v komunite

Na stretnuti drfia 9.2.2018 pracovnicky KC si v komunitach overili zaujem zalozit" pre KC
neziskovl organizaciu, alebo obdcianske zdruZenie, podla mestom navrhovaného modelu,
a v komunitach Foncordy a Sasovej o to nie je zaujem.

Pre mesto je takato odozva komunity a dohoda medzi OZ znakom nezrelosti
a nepripravenosti prostredia vygenerovat komunitny rozvoj zdola ako aj signalom
chybajuceho liderstva v komunite.

Na stretnuti nedoslo k dohode o preferovanom modeli fungovania KC v Banskej Bystrici.
Vzhladom na vopred odsuhlaseny postup, Ze ak neddjde k dohode, dalSie stretnutie sa
neuskutocni, nakolko diskusie sa opakuju ,dokola” bez moznosti dospiet’ k nazorovej zhode
na systéme fungovania KC.

Zaver a stanovisko Mesta Banska Bystrica po uskutoc¢nenych diskusiach:

Vzhladom na to, ze ani po dalSich diskusiach nebol zaujem zo strany existujucich KC
predlozené navrhy - (vytvorit” urcité ramce a kritéria na podporu a hodnotenie dalSieho
nastroja obcianskej participacie (komunitnych centier) — akceptovat, sa navrhuje predlozené
materialy spracované za ostatné obdobie k téme Komunitného rozvoja a k transformacii
komunitnych centier vziat' na vedomie.

Mesto predlozi najneskor do oktobra 2018 do MsZ navrh na zabezpecenie Cinnosti KC na
Uzemi mesta s vytvorenim rovnakych podmienok pre Cinnost’ KC na Uzemi mesta.




Navrh na uznesenie MsR:

MsR berie na vedomie predlozeny materidl a odporuca ho predlozit na rokovanie MsZ dna
24.4.2018

Spracovala: Ing. Maria Filipova, Vedica OSV
Banska Bystrica, 26.3.2018,



