OKRESNA PROKURATURA BANSKA BYSTRICA
Partizanska cesta 1, 975 63 Banska Bystrica

Pd 128/13-3 Banska Bystrica, dia 25.9.2013

Mesto Banska Bystrica
do ruk p. primatora

Banska Bystrica

Okresny prokurator v Banskej Bystrici podla § 22 ods. 1 pism. b/ v spojeni s § 26
zakona €.153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,zakon
o prokurature®), podavam

protest prokuratora

proti uzneseniu mestského zastupitelstva mesta Banska Bystrica (dalej aj
.mestské zastupitelstvo) €. 299/2011- MsZ zo dna 13.12.2011, ktorym mestské
zastupitelstvo schvalilo najomnt zmluvu so spol. EEI, s.r.o. so sidlom na ul. Laurinskej
¢. 18 v Bratislave, ICO: 35871113 na najom nehnutelnosti - ¢asti miestnych komunikacii
urCenych na parkovanie Specifikovanych v zozname parkovacich pléch rezidentskych
pléch,

pretoZe opatrenie bolo vydané v rozpore s ust. § 1 ods. 3 zakona ¢&. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich zmien a doplneni (dalej v texte aj ,zakon ¢. 138/1991
Zb.") a ust. § 6a zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon)
v zneni neskor8ich zmien a doplneni (dalej v texte aj ,zakon €. 135/1961 Zb."“),

a navrhujem napadnuté opatrenie zrusit’.
Oddbévodnenie

Dna 13.12.2011 mestské zastupitelstvo konajlic podla § 9a ods. 9 pism. ¢/
zakona €. 138/1991 Zb., uznesenim ¢&. 299/2011- MsZ, rozhodlo o schvaleni najomnej
zmluvy so spol. EEIl, s.r.o. Predmetom najomnej zmluvy sU nehnutefnosti - Zasti
miestnych komunikacii urenych na parkovanie S$pecifikovanych v zozname




parkovacich pléch rezidentskych pléch, ktory tvori prilohu k oznacenému uzneseniu
mesta. Primator mesta Banska Bystrica uznesenie podpisal dfia 16.12.2011.

Na podklade oznaéeného uznesenia mestského zastupitelstva, bola dna
12.6.2012 podpisana najomna zmluva medzi mestom Banska Bystrica a spol. MBB
a.s., ktorou doslo k prenajmu €asti miestnych komunikacii uréenych na parkovanie na
tUzemi mesta Banska Bystrica a vo vlastnictve mesta, $pecifikovanych v prilohe ¢. 1
zmluvy ako zoznam parkovacich pléch v rezidentskych oblastiach dotknutych zénou
plateného parkovania mesta Banska Bystrica.

Uznesenie mestského zastupitelstva €. 299/2011— MsZ, bolo prijaté v rozpore
so zakonom.

Podla § 10 ods. 1 pism. a/ zakona €. 369/1990 Zb. organom obce je obecné
zastupitelstvo.

Podfa § 8 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb. majetok obce a nakladanie s nim
upravuje osobitny zakon.

Podla § 11 ods. 4 pism. a/ zakona €. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené urCovat zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva,
schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat hospodarenie
s nim.

Podla § 1 ods. 3 zakona ¢. 138/1991 Zb. tento zakon sa nevztahuje na

a) nakladanie s cennymi papiermi, ktoré upravuju osobitné predpisy, s vynimkou
podla § 9a ods. 11,

b) nakladanie s finanénymi prostriedkami, ktoré upravuju osobitné predpisy,

c) nakladanie s majetkom obce, ktoré upravuju osobitné predpisy.

Podla § 1 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. pozemné komunikacie sa rozdefuju
podla dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia na

a) diafnice,

b) cesty,

c) miestne komunikacie,

d) ucelové komunikacie.

Podila § 4b ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. miestnymi komunikaciami su
véeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sluZia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych
komunikacii.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb. premavku na pozemnych

komunikaciach upravuju osobitné predpisy; v ich medziach smie kazdy uzivat dialnice,
cesty a miestne komunikacie obvyklym spésobom na ucely, na ktoré su ur€ene
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(vSeobecné uzivanie). Uzivatel sa musi prispésobit stavebnému stavu a dopravno-
technickemu stavu dotknutej komunikacie; nesmie ju poSkodzovat alebo znedistovat'.

Podla § 6a ods. 1 zakona ¢&. 135/1961 Zb. na ucely organizovania dopravy na
Uzemi obce mbzZe obec ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim Useky miestnych
komunikacii na doCasné parkovanie motorovych vozidiel, ak sa tym neohrozi
bezpecnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem. Takto vymedzené
Useky miestnych komunikacii musia byt oznaéené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi
znaCkami. Vo vSeobecne zdvaznom nariadeni obec ustanovi aj vy$ku uhrady za
docCasné parkovanie motorovych vozidiel podfa osobitného predpisu, 2r) spésob jej
platenia a spdsob preukazania jej zaplatenia.

Podla § 6a ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. vynos uhrad za do¢asné parkovanie
motorovych vozidiel je prijmom obce.

Podla § 3 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
zmien a doplneni spravne organy postupuji v konani v sulade so zdkonmi a inymi
pravnymi predpismi. SU povinné chranit zaujmy §tatu a spolo¢nosti, prava a zaujmy
fyzickych oséb a pravnickych os6b a doésledne vyzadovat pinenie ich povinnosti.

VysSie uvedenymi zakonnymi ustanoveniami sa mesto Banska Bystrica dosledne
neriadilo, pretoZe prenechanie uzZivania miestnych komunikacii (parkovacich miest) inej
osobe prostrednictvom najomnej zmluvy je v rozpore so zakonom.

Zakladnym pravnym predpisom upravujicim oblast spravy majetku obce je
zakon €. 138/1991 Zb. Oznaceny pravny predpis teda predstavuje v§eobecnt pravnu
Upravu hospodarenia obci s ich majetkom, ktory je tvoreny nehnutelnymi vecami
a hnutelnymi vecami vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohfadavok a inych
majetkovych prav, ktoré su vo vlastnictve obce podlfa tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade
tohto zakona alebo osobitného predpisu, alebo viastnou éinnostou.

Vust. § 1 ods. 3 zakona €. 138/1991 Zb. je zakonodarcom upravena tzv.
negativna vynimka z aplikacie zakona, ktora predstavuje tie situacie, pri ktorych je
aplikacia oznaeného zakona uplne vylu¢ena. Takyto aplikacny princip je plne v stlade
s pravnou zasadou lex specialis derogat legi generali (konkrétnej§i zakon deroguje
vSeobecnejSi zakon), ktora sliZi na vyrieSenie ,kolizie® (resp. stretu) pravnych
predpisov, ked dva pravne predpisy upravuji sice obdobnl problematiku, avsak
s rozdielnom obsahom a rozdielne upravenymi pravami a povinnostami. Pri takomto
strete sa potom musi aplikovat ten pravny predpis, ktory ma povahu tzv. $pecidlneho
pravneho predpisu.

Opisovana situacia nastava aj pri sprave miestnych komunikacii, ked miestne
komunikacie sice st vo vlastnictve obce, no ich vyuZivanie a spravovanie je upravené
zakonom €. 135/1961 Zb., ktory predstavuje Specidlny pravny predpis, vo vztahu k
zakonu €. 138/1991 Zb., ktory je predpisom v8eobecnym. Nakladanie s majetkom obce,
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ktorymi su miestne komunikacie, je preto mozné len spésobom upravenym v citovanom
pravhom predpise (€. 135/1961 Zb.) azdkon ¢. 138/1991 Zb., nain nie je mozne
aplikovat'.

S poukazom na ust. § 6 ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. je premavka na
pozemnych komunikaciach upravena osobitnymi predpismi av medziach tychto
predpisov smie kazdy uZivat miestne komunikacie obvyklym spdésobom na lcéely, na
ktoré su uréené (v8eobecné uZivanie). Za takéto vSeobecné sluzby (napr. za prejazd
motorovym vozidlom) nie je vlastnik miestnych komunikacii opravneny vyberat Ziadne
GUhrady. MozZnost spoplatnenia do¢asného parkovania motorového vozidla (ako
¢innosti, ktora je sufastou tzv. v3eobecného uZivania) je dana prave ust. § 6a
oznaceného pravneho predpisu. Preberane ustanovenie je nutné chapat ako moznost
obce (nie povinnost) postupovat tymto sp6sobom a je na slobodnom uvazeni kazdej
obce (mesta), & bude takymto spdsobom organizovat dopravu na miestnych
komunikaciach a parkovanie na nich, no ak k takejto uprave pristlpi, musi na tento ucel
prijat vSeobecne zavazné nariadenie.

Spomenuté vieobecne zavazné nariadenie musi byt suladné s ust. § 6a zakona
€. 135/1961 Zb. a teda v nhom obec sucasne ustanovi aj:

1) Useky miestnych komunikacii na do¢asné parkovanie motorovych vozidiel,

2) vysku uhrady za doasné parkovanie motorovych vozidiel,

3) spbsob jej platenia a

4) spdsob preukazania jej zaplatenia.
Vynos z tychto Ghrad je v celom rozsahu prijmom obce (§ 6a ods. 2 zakona ¢. 135/1961
Zb.). Je preto vylucené, aby bol prijmom inej fyzickej, Ci pravnickej osoby hoci by obec
bola jej 100 % vlastnikom.

V kontexte vySSie uvadzanych skuto¢nosti potom konstatujem, Ze postup mesta
Banska Bystrica, a sice prenechanie uZzivania ¢asti miestnych komunikacii, za u¢elom
vyberu Uhrad za parkovanie na tychto miestach inej pravnickej osobe - spol. EEI, s.r.o.
nie je dovoleny, ato zdbévodu Ze ust. zakon €. 138/1991 Zb. sa na takuto situaciu
nevztahuju a sucasne je takyto postup vyluéeny aj ust. zakona €. 135/1961 Zb., pretoze
vyber Uhrad za parkovanie prislicha jedine obci ato na zaklade riadne prijatého

a ucinného vSeobecne zavazného nariadenia.

Z vy3Sie opisanych doévodov, nakolko povaZujem uznesenie mestského
zastupitelstva mesta Banska Bystrica €. 299/2011—- MsZ zo diia 13.12.2011 za rozporné
so zakonom, navrhujem VVam napadnuté opatreniezrusit.

V zmysle § 23 zakona o prokuratlire Ziadam o oznamenie terminu prejednania
predmetného protestu prokuratora, nakolko sa tohto planujem zucastnit osobne.

Podla § 26 ods. 2 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny do 30 dni od doru€enia protestu podla navrhu
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prokuratora uvedeného v proteste toto opatrenie zru$it alebo nahradit’ opatrenim, ktoré
bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 26 ods. 7 zakona o prokuratire ak obec (mestska ¢ast, mesto) nezrusi
na zaklade protestu prokuratora uznesenie obecného zastupitelstva (miestneho
zastupitelstva, mestského zastupitelstva), méze prokurator podat na std navrh podfa
osobitného zakona) na zru$enie tohto uznesenia.

Podla § 250zf ods. 1 Obcianskeho stdneho poriadku ak obecné zastupitelstvo,
mestské zastupitelstvo, miestne zastupitelstvo alebo zastupitelstvo vy$sieho uzemného
celku nezrusi na zaklade protestu prokuratora svoje uznesenie, ktoré je v rozpore so
zakonom, méZe prokurator podat na sud navrh na zrusenie tohto uznesenia.

JUDr. Stanislav Mihalech
okresny prokurator
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