DOVODOVA SPRAVA

K bodu : Prerokovanie protestu okresného prokuratora v Banskej Bystrici ¢. Pd
32/13-9 proti VZN Mesta Banska Bystrica €. 16/2011 o pravidlach ¢asu predaja
v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb

Mestu Banska Bystrica bol doruceny protest prokuratora Okresnej prokuratury v Banskej Bystrici
¢. Pd. 32/13-9 zo dita 22.11.2013 proti VSeobecne zaviznému nariadeniu Mesta Banské Bystrica €.
16/2011 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb. V zmysle § 26, ods. 2
zak.C. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov je orgdn verejnej spravy povinny
rozhodnut’ o proteste za ucasti prokuratora, ak o to poziada. Primator Mesta Banska Bystrica
ozndmil okresnému prokurdtorovi, ze mestské zastupitel'stvo bude rozhodovat o proteste
prokuratora na zasadnuti MsZ dna 10.2.2014. Kdpia protestu je prilohou tejto dovodovej spravy.

Prokurator v proteste vyjadril nezakonnost’ ustanoveni § 4 ods. 2 — 10, ods. 13, v § 5,6, 7 a § 8 ods.
1 VZN ¢. 16/2011 o pravidlach predaja v obchode a cCasu prevadzky sluzieb s uvedenim
dévodov(dalej VZN 16/2011).

Stanovisko organiza¢no-legislativneho oddelenia MsU k protestu prokuritora.

Organizacno-legislativne oddelenie na zédklade dovodov nezakonnosti jednotlivych ustanoveni VZN
¢. 16/2011 uvadzanych v proteste prokuratora navrhuje protestu :

a) vyhoviet’
v Casti ustanoveni § 6 ods. 3, 4 pism. b)
pri uvedenych ustanoveniach sa stotoziiujeme s pravnym nazorom prokuratora uvedenom v
proteste a navrhujeme uvedené ustanovenia zo VZN €. 16/2011 vypustit’ — ide o ustanovenia:
- povinnost’ vyznacit’ na prevadzke obchodné mesto, meno a priezvisko zodpovednej osoby,
prevadzkovu dobu - toto upravuje zivnostensky zakon
- povinnost' zabezpecit' neSirenie nadmerného hluku tak, aby neboli prekro¢ené najvysSie
pripustné hodnoty pre denny a no¢ny ¢as — uvedené upravuje zak.¢. 355/2007 Z.z. O ochrane,
rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 549/2007 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku,
infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov

b) ciasto¢ne vyhoviet’

v Casti ustanoveni § 6 ods. 1, 2, 4 pism. a),5,6,7a § 7

v uvedenych ustanoveniach napada prokurator ukladanie povinnosti prevadzkovatel'om, na
ktoré nema Mesto splnomocnenie v inych zakonnych normam. Nakol’ko tieto povinnosti suvisia
s prevadzkovou dobou prevadzkarni, sluzia pre informovanost Mesta o prevadzkovej dobe
jednotlivych prevadzkarni, ustanovuju povinnost dodrziavania vSeobecnej alebo osobitnej
prevadzkovej doby, navrhujeme uvedené ustanovenia CiastoCne pozmenit' s poukazom i na
dovody uvedené v proteste prokuratora

¢) nevyhoviet’
v Casti ohl’adne ustanovenia § 4 ods. 2-10, ods. 13 a ustanovenia § 5
Pri tvorbe VZN ¢. 16/2011 o o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb Mesto



Banské Bystrica vychadzalo zo splnomocnenia zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, ustan. § 4 ods. 3 pism. d) a 1), v zmysle ktorych obec pri vykone
samospravy :

d) usmernuje ekonomicku cinnost' v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas,
zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej cinnosti pravnickych
0sob a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce, vyddva zavdzné stanoviska — k
investicnej cinnosti v obci,

i) plni ulohy na useku ochrany spotrebitela 5d) a utvara podmienky na zasobovanie obce; uréuje
nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluZieb a spravuje trhoviska.

Pri tvorbe tohto VZN (napadnutého protestom) spracovatel’ spolu s Komisiou MsZ pre dopravu,
bezpecnost’, verejnoprospesné sluzby a verejny poriadok venovali problematike otvaracich hodin
mimoriadnu pozornost’ vzhl'adom na problematicku oblast’ ich regulacie k spokojnosti samotnych
podnikatelov a obyvatel'ov obce, vychadzajic z pocetnych staZznosti a peticii proti umiestneniu,
hlucnosti prevadzok, spravaniu sa navstevnikov a pod.

V snahe vyriesit’ uvedeny problém pristipilo Mesto k rieSeniu moZnosti predlZovania prevadzkove;j
doby po 22.00 hod. v individudlnych pripadoch na zaklade ziadosti prevadzkovatela. Suhlasné
stanovisko k osobitnej prevadzkovej dobe, t. j. po 22.00 hod. bolo vydané po postudeni lokality
prevadzky, charakteru prevadzky, poznatkov z vykonu prevadzky v minulom obdobi a pod.
Problematické prevadzky boli predlozené na posudenie Komisii MsZ pre dopravu, bezpecnost,
verejnoprospesné sluzby a verejny poriadok, ktord vydala pre primatora odporacacie stanovisko
k rieSeniu ziadosti o osobitnu prevadzkova dobu v prislusnej prevadzke.

Podobne Mesto vyriesilo 1 institat jednorazovej osobitnej prevadzkovej doby, ktory bol v minulosti
podnikatemi zneuZivany na rieSenie predlZzenia otvaracich hodin v pripade, Ze im nebola
odsuhlasend ziadost’ o osobitnu prevadzkovi dobu.

Po zhodnoteni aplikdcie VZN ¢. 16/2011 v praxi odo dia nadobudnutia jeho U¢innosti do dna
vydania protestu prokuratora mozno konstatovat, Ze tymto VZN sa dosiahol sledovany vysledok,
individualne posudzovanie osobitnej prevadzkovej doby sa osvedcilo, pocet staznosti na prevadzky
v suvislosti s otvaracimi hodinami, Siriacim sa hlukom sa podstatne znizil, samotni podnikatelia
dobrovol'ne vykondvali kroky potrebné pre ziskanie povolenia na osobitnu prevadzkova dobu
v zmysle prislusnych zdkonov a ustanoveni VZN.

Prokurétor v proteste uviedol, Ze uvedenym postupom si Mesto prisvojilo pravomoc, ktora mu zo
zdkona nevyplyva — konkrétne pravomoc individudlne odsuhlasovat’ prevadzkovy cas. Platna
pravna Uprava neumoZiiuje Mestu, aby rozhodovalo individudlnym pravnym aktom o
konkrétnom case predaja a prevadzKky sluzieb u konkrétneho podnikatel’a. Rovnako platna
pravna Uprava neopraviiuje Mesto takyto ¢as v individudlnych pripadoch predlZovat, resp.
skracovat’ tak, ako to Mesto zakotvilo v oznafenych ustanoveniach VZN. Prokurator napadol 1
zasahovanie poslancov, komisie MsZ do tohto procesu individuidlneho urCovania prevadzkovej
doby.

Nestotozitujeme sa s pravnym nazorom prokuratora a navrhujeme uvedenej cCasti protestu
nevyhoviet’ a ustan, § 4 a 5 ponechat’ nad’alej v ti¢innosti.

Vseobecne zadvizny pravny predpis, jeden alebo v sthrne s d’al§imi, stanovuji pravnu normu, ktoré
upravuje spravanie sa neurcitého poc¢tu oséb v istych spolocenskych vzt'ahoch regulovanych prave



touto pravnou normou. Ani najlepSie pravidlo v§ak nemdze vystihnat’ vSetky nuansy spolocenského
zivota. Preto sa pravna norma vSade tam, kde je to potrebné¢ uvadza do spoloCenského Zivota
individudlnymi pravnymi aktmi, v ktorych spravny organ zohladnuje Specifikd konkrétneho
spolo¢enského vztahu. Ak by sme si osvojili ndzor vysloveny v proteste, potom mnohi podnikatelia
v meste by si nemohli dovolit’ vzh'adom na osobitnosti miestne, druhu a spdsobu ich podnikania
prevadzkovat' svoju Zivnost' v inom, Specifickymi podmienkami danom case, ale museli by
bezvyhradne reSpektovat’ vSeobecnu prevadzkova dobu. A prave v tom treba vidiet obmedzovanie
ich prava na podnikanie, ak by nemali moznost’ legdlnym spdsobom dosiahnut’ urcenie nimi
pozadovaného a pre nich potrebného ¢asu predaja alebo Casu prevadzkovania sluzieb.

Mestskému zastupitel'stvu v ramci dvoch orgdnov samospravy prinaleZzi konkrétnym sposobom
urcCit’ pravidla casu predaja a ¢asu prevadzky sluzieb a primatorovi ako sprdvnemu organu prindlezi
kompetencia tieto pravidla aplikovat’ na Gzemi mesta vyddvanim individudlnych pravnych aktov s
prihliadnutim na konkrétne podmienky — v tomto pripade druh prevadzky podla stavebného
urCenia, druh prevadzky podla poskytovania sluzieb, umiestnenie prevadzky na tzemi mesta, atd’.

V pripade, Ze mestské zastupitel'stvo sa stotozni so stanoviskom organizacno- legislativneho
oddelenia, toto oddelenie v spolupraci v oddelenim obchodu a sluzieb spracuje novelu VZN ¢.
16/2011 v intenciach vyhovenia a ¢iastocného vyhovenia protestu mestskym zastupitel'stvom.

Protest prokuratora prerokovala Komisia MsZ pre dopravu, bezpecnost, verejnoprospesné sluzby a
verejny poriadok na zasadnuti dna 21.1.2014 a uznesenim odporucila mestskému zastupitel'stvu
protestu prokuratora nevyhoviet.



