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Mesto Banska Bystrica
Mestské zastupitelstvo mesta Banské Bystrica
Ceskoslovenskej armady ¢. 26

Banska Bystrica

Okresny prokurator v Banskej Bystrici podla § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2, v
spojeni s § 25 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
(dalej aj ako ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti § 4 ods. 2, ods. 3, ods.4, ods. 5, ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9, ods. 10, ods. 13,
§5,§6,§7a§ 8 ods. 1vieobecne zavazného nariadenia mesta Banska Bystrica C.
16/2011 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb schvaleného
mestskym zastupitelstvom mesta Banska Bystrica dia 8.11.2011 a (¢inného dna
15.12.2011 (dalej aj ,VZN ¢&. 16/2011%),

pretoze st v rozpore s ust. § 4 ods. 3 pism. i/ a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplneni (dalej aj ,zakon C.
369/1990 Zb."),

a navrhujem napadnuté asti véeobecne zavazného nariadenia mesta Banska
Bystrica zrusit.

Podla § 26 ods. 2 zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoé¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
doruéenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavéazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sllade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 26 ods. 4 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba CiastoCne, alebo v ustanovenej lehote




vobec o proteste nerozhodne, mbdze generalny prokurator podaf ustavnému sidu
navrh na zadatie konania o stlade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Obé&ianskeho stdneho poriadku ak obec alebo vyssi
Gzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, mdZe prokurator vo veciach Uzemnej samospravy
podat na s0d navrh na vyslovenie neslladu vSeobecne zavézného nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy méze prokurator podat na sud
navrh na vyslovenie nesuladu v8eobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim
vilady a vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov §tatnej spravy.

Odovodnenie

V suvislosti s vybavovanim podnetu podavatefa proti VZN &. 16/2011 boli
ziskané poznatky o rozpornosti vy$8ie oznafenych Casti vS8eobecne zavézného
nariadenia mesta so zakonom.

Postupom podla § 37 ods. 1 zakona o prokuratire boli zabezpecéené zapisnica
zo siedmeho zasadnutia mestského zastupitelstva mesta Banska Bystrica, navrh
véeobecne zavdzného nariadenia mesta Banska Bystrica o verejnom pariadku na
bzemi mesta, VZN & 16/2011, listiny preukazujiuce zverejnenie navrhu textu
predmetného predpisu ako aj samotného schvaleného pravneho predpisu a dalsie

pre posudenie a rozhodnutie vo veci potrebné listinné ddkazy.

Po preskimani oznaceného spisového materialu bol zisteny nasledovny
skutkovy stav:

Dita 14.10.2011 zverejnilo mesto Banska Bystrica (dalej aj ,mesto") navrh
véeobecne zavazného nariadenia mesta Banska Bystrica o verejnom poriadku na
Gzemi mesta na Oradnej tabuli mesta ako aj na zriadenej internetove| stranke mesta.

Dria 8.11.2011 sa konalo 6sme zasadnutie mestského zastupitelstva mesta
Banska Bystrica (dalej aj ,mestské zastupitelstvo"), ktoré pod bodom &. 6 zasadnutia
uznesenim mestského zastupitelstva . 229/2011 — MsZ, schvalilo (hlasovanie &. 18)
vieobecne zavizné nariadenie mesta Banska Bystrica €. 16/2011 o pravidlach casu
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb. Zasadnutia mestského zastupitelstva
sa zU&astnilo 25 poslancov mestského zastupitelstva z celkového podtu 31
poslancoy. Za prijatie oznadeného uznesenia hlasovalo 24 poslancov mestského
zastupitelstva.

Schvéalené vSeobecne zavdzné nariadenie bolo po podpisani primatorom
mesta zverejnené na Uradnej tabuli mesta ako aj na zriadenej internetovej stranke
mesta diha 14.11.2011. U&innost nadobudio v8eobecne zavdzné nariadenie mesta
Banska Bystrica ¢. 16/2011 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a €asu prevadzky
sluzieb dria 15.12.2011.

V zmysle ust. § 4 ods. 2 VZN &. 16/2011 mesto mbZe na zaklade pisomne;j
Ziadosti prevadzkovatela urcit osobitn( prevadzkovi dobu




prevadzkarne nad ramec vSeobecnej prevadzkovej doby uvedenej v § 3 ods. 1 tohto
nariadenia.

V zmysle ust. § 4 ods. 3 VZN &. 16/2011 prevadzkovatel doloZi k Ziadosti o
uréenie osobitnej prevadzkovej doby prevadzkarne:

a) zivnostensky list, koncesnu listinu resp. vypis z obchodného registra (fotokdpia
bez overenia),

b) v prevadzkariiach s poriadanim verejnych kultdrnych podujati spojenych s
verejnou produkciou hudby objektivne Udaje o zatazeni hluku k prevadzkarni,
ktoré preukazu, Ze v stavbe boli vykonané potrebné opatrenia, ktoré maju
zamedzit Sireniu hluku do vonkajsieho prostredia,

¢) list vlastnictva alebo doklad preukazujtici uZivaci vztah k prevadzkarni.

V zmysle ust. § 4 ods. 4 VZN & 16/2011 mesto pri posudzovani Ziadosti
vychadza z predloZenych dokladov, vlastnych zistovani, predovsetkym o wvplyve
prevadzkarne na Zivotné prostredie, verejny poriadok s prihliadnutim na lokalitu, v
ktorej sa prevadzkaren nachadza, pripadné opodstatnené staZnosti obyvatelov
suvisiacich s prevadzkou a pod.

Vzmysle ust. § 4 ods. 5 VZN ¢. 16/2011 mesto na zaklade prediozenej
Ziadosti mdze prevadzkarnam uréit osobitni prevadzkovl dobu na dobu uréitl jeden
rok.

Vzmysle ust. § 4 ods. 6 VZN &. 16/2011 primator mesta v odévodnenych
pripadoch si pred uréenim osobitnej prevadzkovej doby vyziada stanovisko Komisie
pre dopravu, bezpeénost a verejny poriadok MsZ.

Vzmysle ust. § 4 ods. 7 VZN &. 16/2011 zamietnutie Ziadosti o uréenie
osobitnej prevadzkove] doby mesto Ziadatelovi odévodni.

V zmysle ust. § 4 ods. 8 VZN ¢&. 16/2011 mesto mdze zrusit uréenl osobitni
prevadzkovu dobu prevadzkarne ak déjde:
a) k porusovaniu tohto a inych vSeobecne =zavdznych nariadeni mesta
prevadzkovatelfom,
b) k opodstatnenym staznostiam sivisiacich s prevadzkariiou,
¢} k meranim preukdzanému prekroceniu pripustnych hodnét uréujicich veliGin
hluku, infrazvuku a vibracii pre noc.

V zmysle ust. § 4 ods. 9 VZN €. 16/2011 prevadzkovatel mdZe opatovne
pisomne poziadat mesto o uréenie osobitne] prevadzkovej doby prevadzkarne
najskoér po Siestich mesiacoch od zamietnutia predchadzajice] Ziadosti o uréenie
osobitne] prevadzkovej doby alebo zruSenia ur€enej osobitnej prevadzkovej doby
podla odseku 6 tohto ustanovenia predloZzenim novej Ziadosti.

V zmysle ust. § 4 ods. 10 VZN ¢&. 16/2011 primator mesta si pred uréenim
osobitnej prevadzkovej doby na zaklade opatovnej Ziadosti vyZiada stanovisko
Komisie pre dopravu, bezpeénost a verejny poriadok MsZ.

V zmysle ust. § 4 ods. 13 VZN &. 16/2011 mesto si vyhradzuje pravo docasnej

upravy prevadzkovej doby v jednotlivych prevadzkarnach alebo v prevadzkariiach v
uréenych Castiach mesta a to v pripadoch preukazaného verejného zaujmu (napr.
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organizovanie celoslovenskych alebo celomestskych podujati, v zaujme
zabezpecCenia ochrany zdravia a majetku oséb, verejného poriadku a pod.).

V zmysle ust. § 5 ods. 1 VZN &. 16/2011 mesto mbze na zaklade pisomného
oznamenia prevadzkovatefa urlit jednorazovi osobitn prevadzkovi dobu
prevadzkarne pri organizovani neverejnej spoloCenskej akcie pre uzavret(
spoloénost a pri verejnych kultirnych podujatiach.

V zmysle ust. § 5 ods. 2 VZN €. 16/2011 v prevadzkarriach v astiach mesta s
prevladajdcou funkciou byvania umiestnenych v nebytovych priestoroch bytovych
domov mesto jednorazovi osobitni prevadzkovi dobu nepovoluje.

V zmysie ust. § 5 ods. 3 VZN &. 16/2011 Prevadzkovatel je povinny doruéit
mestu ohlasenie najneskér sedem pracovnych dni pred konanim akcie.

V zmysle ust. § 5 ods. 4 VZN &. 16/2011 mesto bez zbytoéného odkladu uréi
jednorazovl osobitni prevadzkovl dobu prevadzkame formou potvrdenia
oznamenia alebo vyda nesuhlasné stanovisko k urCeniu jednorazovej osobitnej
prevadzkovej doby prevadzkarne s odévodnenim.

V zmysle ust. § 5 ods. 5 VZN & 16/2011 mesto pri posudzovani oznamenia
vychadza z predloZenych dokladov, vlastnych zistovani, predovietkym o vplyve
prevadzkarne na Zivotné prostredie, verejny poriadok s prihliadnutim na lokalitu, v
ktorej sa prevadzkarefl nachadza, pripadné opodstatnené staznosti obyvatefov
slivisiacich s prevadzkou a pod.

V zmysle ust. § 5 ods. 6 VZN &. 16/2011 prevadzkovatel je povinny si osohne
prevziat od mesta potvrdenie ohlasenia o uréeni jednorazovej prevadzkovej doby a
oznamenia alebo neshhlasné stanovisko k uréeniu jednorazovej prevadzkovej doby 3
dni pred planovanym konanim spoloCenskej akcie.

Vzmysle ust. § 5 ods. 7 VZN ¢&. 16/2011 prevadzkovatel je povinny pri
organizovani neverejnej spolo¢enskej akcie vyvesit zvonka na prevadzkarni pri
vstupe oznamenie :

UZAVRETA SPOLOCNOST
Prevadzkovy €as od .....hod. do....... hod.
Schvalené Mestom Banska Bystrica

Vzmysle ust. § 5 ods. 8 VZN & 16/2011 v pripade zistenia kontrolného
organu, Ze akcia v prevadzkarni nenaplita znaky uzavretej spoloénosti mesto pre
uvedent prevadzkarefi neurCi jednorazovil osobitni prevadzkovl dobu v priebehu
jedného roka odo dila tohto zistenia.

V zmysle ust. § 5 ods. 9 VZN &. 16/2011 prevadzkovatel je povinny umoznit
vstup kontrolného organu do prevadzky pri konani uzavretej spolo¢nosti. V opatnom
pripade bude mesto postupovat v zmysle bodu 7 tohto ustanovenia.

V zmysle ust. § 6 ods. 1 VZN &. 16/2011 prevadzkovatelia prevadzkarni na
Gzemi mesta su do 30.12.2011 povinni mestu oznamit:
a) nazov prevadzkarne
b) sidlo prevadzkarne

4111




-

¢) identifikaéné Udaje prevadzkovatela (obchodné meno alebo meno a priezvisko
fyzickej osoby opravnenej na podnikanie, sidlo, meno zodpovedného zastupcu
prevadzkarne, ICO, kontaktné Udaje)

d) prevadzkovu dobu prevadzkarne v ramci véeobecnej prevadzkovej doby a
osobitnej prevadzkovej doby v zmysle § 3 tohto nariadenia.

V zmysle ust. § 6 ods. 2 VZN &. 16/2011 prevadzkovatel je povinny pisomne
oznamit mestu vzdy do 5 kalendarnych dni :
a) otvorenie prevadzkarne a uréenie prevadzkovej doby v ramci vSeobecnej
prevadzkovej doby a
a) osobitnej prevadzkovej doby v zmysle § 3 tohto nariadenia,
b) zmenu prevadzkovej doby,
c) zrusenie prevadzkarne.

Vzmysle ust. § 6 ods. 3 VZN &. 16/2011 prevadzkovatel je povinny na
prevadzkarni zvonka pri vstupe viditelne oznaéit prevadzkovli dobu ustanovenu
podla tohto nariadenia nasledovne:

a) obchodné meno a sidlo predavajuceho alebo miesto podnikania fyzickej osoby,
b) meno a priezvisko osoby zodpovednej za ¢innost prevadzkarne,
c) prevadzkova doba uréend pre spotrebitela.

Vzmysle ust. § 6 ods. 4 VZN & 16/2011 prevadzkovatel je povinny
zabezpedit, aby pri éinnosti prevadzky ckrem iného:
a) bola dodrziavana uréena prevadzkova doba,
b) nedochadzalo k ruSeniu pokojného stavu, noéného pokoja a verejného poriadku.

Vzmysle ust. § 6 ods. 5 VZN ¢&. 16/2011 prevadzkovatel je povinny pri
vykonavani podnikatefskej ¢innosti prispdsobit ¢innost prevadzkarne tak, aby sa
navstevnici po povolenom prevadzkovom &ase nezdrziavali v prevadzkarni.

Vzmysle ust. § 6 ods. 6 VZN ¢&. 16/2011 prevadzkovatel je povinny
zabezpedit, aby sa z prevadzkarne nesiril nadmerny hiuk a aby neboli prekrodené
najvySsie pripustné hodnoty pre denny a noény ¢as podla osobitného predpisu.

V zmysle ust. § 6 ods. 7 VZN ¢&. 16/2011 uréenie osobitnej prevadzkovej doby
prevadzkarne a potvrdené ohlasenia musia byt v prevadzkarni pristupné kontrolnym
organom K nahliadnutiu.

Vzmysle ust. § 7 ods. 1 VZN & 16/2011 kontrolu dodrZiavania tohto
vSeobecne zavdzného nariadenia su opravneni vykonavat':
a) prislusnici Mestskej policie Banska Bystrica
b) zamestnanci mesta na zaklade osobitného splnomocnenia
¢} hlavny kontrolor mesta

Vzmysle ust. § 7 ods. 2 VZN ¢ 16/2011 porusenie ustanoveni tohto
nariadenia fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok.

Vzmysle ust. § 7 ods. 3 VZN ¢&. 16/2011 v blokovom konani priestupky

prejednavaju prisludnici Mestske] policie a povereni zamestnanci mesta uloZenim
pokuty do vysky 33,00 € .
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Vzmysle ust. § 7 ods. 4 VZN & 16/2011 pravnicke] alebo fyzickej osobe
opravnenej na podnikanie, ktora porusi toto nariadenie, mdZe primator uloZit pokutu
do vysky 6 638,78 €.

Vzmysle ust. § 8 ods. 1 VZN €. 16/2011 na konanie o urdeni osobitnej
prevadzkovej doby a jednorazovej osobitnej prevadzkovej doby sa nepouzije
vieobecny predpis ¢ spravnom konani.

Podla § 4 ods. 1 zakona & 369/1990 Zb. obec samostatne rozhoduje a
uskutoCiiuje vEetky Ukony slvisiace so spravou obce a jej majetku, vietky zaleZitosti,
ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto dkony
podfa zakona nevykonava Stat alebo in4 pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. df zakona €. 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy
najma usmerfiuje ekonomickd innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a
inej innosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k umiestneniu prevadzky na Uzemi
obce, vydava zavazné stanoviska k investiénej &innosti v obci.

Podfa § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢&. 369/1990 Zb. pini Glohy na Useku ochrany
spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie obce; uréuje nariadenim pravidla
Casu predaja v obchode, Casu prevadzky sluZieb a spravuje trhoviska.

Podla § 6 ods. 1 zékona €. 369/1990 Zb. obec mdze vo veciach lzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2 ods. 1 zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich
zmien adoplneni (dalej len ,zdkon & 372/1990 Zb.") priestupkom je zavinené
konanie, ktoré poruuje alebo ohrozuje zaujem spoloénosti a je za priestupok
vyslovne oznacené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt
postihnutefny podrla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in.

Tymito wustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Banska Bystrica
dosledne neriadiio.

V kontexte vySsie citovaného skutkového stavu v spojeni s oznaenymi
pravnymi predpismi konStatujem, Ze mesto Banska Bystrica pri vydani ozna&enych
casti VZN 16/2011 konalo nad rdmec Ustavnych a zakonnych medzi.

Pravo podnikat sa v sikromnom zaujme chrani ako spdsob obzivy jednotlivca.
Zaroven sa nim zabezpecuje verejny zdujem na rozvoji podnikania ako déleZitého
prvku trhového hospodarstva. Toto pravo sa priznava osobam, ako pravny
prostriedok rozvoja trhovej ekonomiky zarucenej v €l. 55 ods. 1 Ustavy, podla ktorého
hospodéarstvo Slovenskej republika sa zaklada na principoch socidlne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky.
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Na zaklade trhového hospodarstva a s nim spétej hospodarskej sutaze je
volnost vstupu na trh a rovnost pravidiel spravania na trhu pre vdetkych Uéastnikov
hospodarskej sitaze.

Pravo podnikat sa podia Ustavy SR zaruduje so sprisnenou ochranou,
pretoZe Ostavodarca dovolil iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby formou
zakona upravila podmienky uplatnenia tohto prava. Nijaky iny Statny organ, ani organ
lUzemnej samospravy, nema Ustavou priznan( pravomoc prijat v8eobecne zavazny
pravny predpis ustanovujici podmienky na obmedzenie zakladného prava podnikat.

Organy uzemnej spravy maju normotvorn( pravomoc priznanu v &l. 68 Ustavy,
podlfa ktorého vo veciach (zemnej samospravy ana zabezpecenie Uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zakona, mdze obec a vy$si Gzemny celok vydavat
vieobecnhe zavéazné nariadenia a v €l. 71 ods. 2 ustavy, v zmysle ktorého pri vykone
Statnej spravy mdze obec a vy38i GOzemny celok vydavat vramci svojej lzemnej
pbsobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone avjeho medziach véeobecne
zavazné nariadenia. Tieto ustanovenia vSak neupravuju normotvorn( pravomoc obce
nezavisle od ostatnych ustanovi Gstavy, preto obec pri jej uplatiovani, méze prijimat
len vS8eobecne zavazné nariadenia, ktoré su v sulade so vSetkymi slvisiacimi
ustanoveniami Gstavy.

Z uvadzajlcej Casti napadnutého VZN 16/2011 vyplyva, Ze toto nariadenie
bolo mestskym zastupitelstvom mesta Banska Bystrica prijaté v pdsobnosti izemnej
samospravy, teda v samospravnej pdsobnosti.

Samospravu obce, zakon &. 369/1990 Zb. vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1,
podla ktorého obce samostatne rozhoduji a uskutoéiuji, véetky tikony slvisiace so
spravou obce a jej majetku, vSetky naleZitosti, ktoré ako samospravnu pdsobnost
upravuje osobitny zakon, ak osobitny zakon, takéto Ukony nezveruje §tatu alebo inej
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe a demonstrativnym spdsobom v ustanoveni §
4 ods. 3, pod ktorého pism. d) a pism. i) je zahrnuta aj samospravna funkcia, o ktort
sa opiera napadnuté nariadenie.

Podfa § 4 ods. 3 pism. d) apism. i) citovaného zakona, obec pri vykone
samospravy najma: usmeriiuje ekonomicktl Cinnost vobci, aak tak ustanovuje
osobitny predpis (napriklad § 34 ods. 2 zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani v zneni neskorSich zmien a doplneni, a dalsie ust. zakonov prikladmo
uvedenych vodkaze) vydava slhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo
vyjadrenie k podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych oséb alebo fyzickych oséb
a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce, vydava zavdzné stanoviska k investiénej
ginnosti v obci. Dalej obec plni dlohy na Useku ochrany spotrebitefa a utvara
podmienky na zasobovanie obce, uruje nariadenim pravidld &asu predaja
v obchode, &asu prevadzky sluZieb a spravuje trhoviska.

Vypocet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zakona o obecnom
zriadeni, v8ak treba interpretovat restriktivne tak, Ze do samospravnej pdsobnosti
obce patria iba tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji Uzemnych
samospravnych celkov (miestnych zaujmov obyvatelstva), za ktoré mé2u obce niest
samostatne aj zodpovednost, pokial nie sti zakonom zverené inym organom ako
vykon $tatnej spravy.
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V § 4 ods. 2, ods. 3, ods.4, ods. 5, ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9, ods. 10,
ods. 13, a § 8 ods. 1 VZN 16/2011 si mesto Banska Bystrica prisvojilo pravomoc,
ktora mu zo zakona nevyplyva - konkrétne pravomoc individualne odsthlasovat
prevadzkovy ¢as. Platna pravna lprava v8ak neumoziiuje mestu, aby rozhodovaio
individualnym pravnym aktom o konkrétnom &ase predaja a prevadzky sluZieb
u konkrétneho podnikatefa. Rovnako platna pravna Gprava neopraviiuje mesto takyto
¢as v individualnych pripadoch predlZovat, resp. skracovat tak, ako to mesto
zakotvilo v oznacenych ustanoveniach VZN.

V zmysle citovanych ustanoveni VZN si do procesu individualneho uréovania
prevadzkovej doby zapojeni aj poslanci mestského zastupitefstva (konkrétne Komisia
pre dopravu, bezpeCnost a verejny poriadok mestského zastupitelstva). Na takéto
konanie (proces vydavania spravnych aktov, zavAznych stanovisk a pod.) nema
mestské zastupitelstvo, auZ vobec nie jeho poradny organ Ziadne zakonné
Zzmocnenie.

V tejto stvislosti ddvam do pozornosti rozsudok Najvyssieho stdu SR sp. zn.
8 Svzn 1/2010 zo dia 1.7.2010.

V § 5§ VZN 16/2011 mesto zavadza pojem jednorazovej osobitnej
prevadzkovej doby a proces jej uréovania. Takéto opravnenie mestu neprislGcha.
V zmysie ust. § 4 ods. 3 pism. i/ zakona o obecnom zriadeni je mesto je opravnené
stanovit vSeobecné pravidla predajného &i prevadzkového &asu, nie zavadzat
individuéine prevadzkové doby, resp. akysi individualny spravny proces na jej
urCenie (na ktory sa vzmysle ust. § 8 ods. 1 VZN 16/2011 nevztahuje spravny
poriadok).

V § 6 VZN 16/2011 mesto celkom evidentne uklada fyzickym a pravnickym
osobam (prevadzkovatelom prevadzkarni) na Gzemi mesta konkrétne povinnosti.
V danej veci uZz mesto Banska Bystrica nevystupuje ako organ izemnej samospravy,
ale ako subjekt ukladajici povinnosti podnikatefom a osobam, ktoré maju zaujem
podnikat. Vykon tejto pravomoci prislusnymi organmi mesta zo strany dotknutych
subjektov treba povaZovat za zasah do podstaty ich prava na podnikanie (8. 35 ods.
1 ustavy).

Nie je ulochou, ani v kompetencii mesta, v oblasti jeho samostatnej pédsobnosti
upravovat podmienky zamerov, zadatia a zmeny podnikatelskych aktivit. Treba
konstatovat, Ze obce svojou normotvornou &innostou podla &l. 68 Ustavy, nemdze
obmedzit zakladné prava a slobody.

Pokial sa normotvornou &innostou mesta ukladaju povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam, aj pévodna (originalna) normotvorna pdsobnost obce (mesta)
je limitovana &l. 2 ods. 3 dstavy, podfa ktorého kazdy méZe konat, o nie je zdkonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada.

Ukladanie povinnosti v napadnutom nariadeni nema oporu v Ziadnom zakone.
Napadnutym nariadenim mesto Banska Bystrica uloZilo subjektom, ktoré maji zamer

8/11




podnikat, zacat alebo zmenit podnikanie na Uzemi obce, také povinnosti, aké
neuklada zakon a preto postupovali protitistavne aj vo vztahu k &l. 2 ods. 3 Ustavy.

V tejto suvislosti davam do pozomosti nalez Ustavného stidu SR sp. zn. |. US
56/2000 zo dna 18.10.2000, resp. sp. zn. I. US 55/2000 zo dha 19.12.2000 a
rozsudok Krajského sudu v Banskej Bystrici €. k. 24 S 124/2012-57 zo dha
19.4.2013.

Ustanovenie § 7 VZN 16/2011, ktorym mesto upravuje kontrolu a sankcie je v
rozpore s platnou pravnou upravou.

Vods. 2 sa konstatuje, Ze poruSenie ustanoveni vSeobecne zavazného
nariadenia sa posudzuje ako priestupok (s odkazom na zakon ¢&. 372/1990 Zb. ako
celok). V ods. 3 vSeobecne zavdzného nariadenia opraviuje na prejednavanie
priestupkov v blokovom konani prislusnikov mestskej policie a poverenych
zamestnancov mesta ulozenim pokuty do 33 € (s odkazom na zakon &. 372/1990 Zb.
ako celok). Za poruSenie nariadenia pravnickou alebo fyzickou osobou opravnenou
na podnikanie mdZe mesto podla § 7 ods. 4 (vo VZN je nespravne uvedené
gislovanie odsekov) vieobecne zavazného nariadenia uloZit pokutu do vysky 6.638 €
(s odkazom na § 13 ods. 9 zdkona &. 369/1990 Zb.).

Osobitné pravne predpisy obsahuji subor zakonnych znakov (skutkové
podstaty), ktoré jednoznaéne identifikuji, ktoré konanie porusujlice alebo ohrozujlice
zaujem spoloénosti naplia znaky priestupku (§ 2 ods. 1 zakona &. 372/1990 Zb.)
alebo iného spravneho deliktu a zarovern obsahuju Upravu ukladania sankcii.
ZabezpecCenie dodrziavania a vynucovania zavaznych pravidiel je na organoch
verejnej moci uréenych konkrétnymi predpismi, ktoré sO na to opravnené, vecne
a miestne prisluéné. Uzemna pésobnost zakonov ainych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov ateda ich zavaznost sa vztahuje na celé Uzemie Slovenskej
republiky, to znamend aj na Uzemie mesta Banska Bystrica. V niektorych pripadoch
maju dokonca exteritoridlne 0¢inky, ktoré vSeobecne zavazné nariadenia mat
neméZu. Mesto Banska Bystrica sa takouto sank&nou UGpravou vo véeobeche
zavédznom nariadeni neopravnene postavilo do pozicie univerzalneho ochrancu
zakonnosti na svojom Uzemi, ktora mu v Ziadnom pripade nepatri a neopravnene
zasahuje do pravomoci inych organov (napr. Policajného zboru SR, okresného tradu
a inych organov statnej spravy).

Vytvaranie, resp. dotvaranie priestupkového prava nie je oblastou, kde by
malo alebo mohlo déjst k uplatneniu normotvornej pravomoci obci a miest. Obce
a mesta nemdézu svoju normotvornl pravomoc uplatfiovat v neobmedzenej miere na
Gpravu vSetkych spologenskych vztahov existujlcich v izemnom obvode organu
uzemnej samospravy (to sa tyka celého znenia véeobecne zavazného nariadenia. SU
totiz povinne reSpektovat, Ze spolo¢enské vztahy tykajlce sa verejného poriadku
a Cistoty uz st predmetom pravnej Gpravy zakonov a inych véeobecne zavdznych
pravnych predpisov, ktoré su pravne zavazné pre fyzické a pravnické osoby, vratane
organov Uzemnej samospravy.

Konstatovanie, Ze kazdé porusenie véeobecne zavazného nariadenia fyzickou

osobou sa posudzuje ako priestupok (§7 ods. 2 VZN) bude vhodné koncipovat v
kontexte ust. § 46 a § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb., ktoré obsahuji skutkové podstaty
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priestupkov na tomto Useku. Vzhladom na konstrukciu uvedenych skutkovych
podstat (ich objektivnych stranok) nemozno sthlasit so zaverom, e kazdé porusenie
vSeobecne zavazného nariadenia fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok.

Mestska policia je opravnena prejedavat priestupky iba v rozsahu podra § 3
ods. 1 pism. f/ zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorich zmien
a doplneni (dalej len ,zakon & 564/1991 Zb.") alebo napriklad podla § 11 ods. 4
zakona €. 377/2004 Z.z. o ochrane nefajéiarov v zneni neskorsich zmien a doplneni,
pripadne inych. Preto poverenie mestskej policie na objasfiovanie (nie
prejednavanie vid. dalSie odseky) priestupkov moZno prijat iba vo vztahu k inym
priestupkom alebo inym protipravnym konaniam. TieZ bude potrebné prihliadat na
ustanovenia zakona &. 372/1990 Zb. , napr. § 58 ods. 3 pism. d/, § 86 pism. b/, ale aj
§ 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb.

S poukazom na uvedené ustanovenia moZno konstatovat, Ze mesto
prostrednictvom svojich zamestnancov, ktorymi st aj prisluénici mestskej policie
moze v skratenom konani — v blokovom konani prejednat taxativne vymedzené
priestupky. V pripade ak priestupok nie je prejednany v blokovom konani, mestska
policia vec postupi na prejednanie prislusnému okresnému dradu. To sa netyka
okruhu priestupkov podfa § 3 ods. 1 pism. f/ zakona &. 564/1991 Zb., pripadne inych
priestupkov, na kitorych prejednanie zakon opraviluje mestska policiu. Pisomné
poverenie na objasfiovanie priestupkov a ukladanie pokut podfa § 19 ods. 9 zakona
0 obecnom zriadeni v sulade s § 13 ods. 5 cit. zakona vydava starosta osobitnym
listom, preto je nepripustné aby poverenie dalo mestské zastupitelstvo vo vieobecne
zavdznom nariadeni.

Dalsi okruh organov opravnenych cbjasfiovat a prejednavat priestupky ainé
spravne delikty je teda predmetom Upravy zakona &. 372/1990 Zb. (§ 52 ods. 1, 2, §
58 ods. 1 aZ 4) a osobitnych zakonov.

Zdbvodu nepripustnej pravnej duplicity je nepripustné, aby suéastou
vdeobecne zdvaznych nariadeni boli prebraté a upravené ustanovenia zakonov bez
odkazu na konkrétne ustanovenia, ako napriklad v § 7 ods. 3 sa &iastoéne prevzalo
ust. § 13 ods. 9 a ods. 10 zakona &. 369/1990 Zb.

Vo vieobecnosti nie je zakazané poukazat vo véeobecne zavaznom nariadeni
obci a miest na dbsledky poruSovania pravnych predpisov, je to beZnou praxou.
Avsak je potrebné to urobit s odkazom na konkrétne sankéné ustanovenia platnych
zakonov, tak, aby kazdy vedel, Ze ide o ustanovenie konkrétneho zakona alebo
iného vSeobecne zdvdzného pravneho predpisu. Preberanie a prispdsobovanie si
- textu zdkonnych noriem je nepripustné.

Ak obce prevezmu do textu v8eobecne zdvazného nariadenia napr. zakonnd
definiciu, je to sice Oprava nadbytoéna, no, ak je vyslovne oznadend ako text zakona,
neodporuje zakonu. Zakazy, prikazy a opravnenia nie je moZné so zakonov a inych
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov preberat do véeobecne zavaznych
nariadeni bez toho, aby bolo jednoznaéne a nespochybnitelne kaZdému zrejmé, Ze
ide ocitaciu pravneho predpisu. Inak pri ich nedodrziavani hrozi nepripustna
duplicitna sankcionovatelnost. Obce sa v8ak vystavuja riziku, Ze pri pripadnej zmene
zakonnej Upravy, sa prijaté v8eobecne zavazné nariadenie, bez nalezitej zmeny,
dostane do priameho rozporu so zakonom.
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Z vy$8ie uvedenych dovodov, nakolko § 4 ods. 2, ods. 3, ods.4, ods. 5, ods.
6, ods. 7, ods. 8, ods. 9, ods. 10, ods. 13, § 5, § 6, § 7 a § 8 ods. 1 vSeobecne
zavazného nariadenia mesta Banska Bystrica ¢. 16/2011 o pravidlach ¢asu predaja
v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb schvaleného mestskym zastupitelstvom mesta
Banska Bystrica dna 8.11.2011 a G¢inného dnfia 15.12.2011 su vrozpore so
zakonom, navrhujem:

1. prerokovat tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti
mestského zastupitelstva a
2. napadnuté casti VZN 16/2011 zrusit.

V zmysle § 23 zakona o prokurature stCasne Ziadam o oznamenie terminu
konania tohto obecného zastupitelstva, nakolko sa tohto planujem zucastnit osobne.

:--_'_‘:L .L'L/\ k, A
JUDr. Stanislav Mihalech
okresny prokurator
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