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Zaznamu: spisu:

Prilohy/listy: T Vybavuje:

Okresny prokurator v Banskej Bystrici podla § 22 ods". 1)p|sma/ bod 2 Vv
spojeni s ustanovenim § 25 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokurattre v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ako ,zakon o prokuratire")

podava
protest prokuratora

proti VSeobecne zdvédznému nariadeniu Mesta Banska Bystrica, &. 8/2013 o
ur€eni vysSky dotacie na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej umeleckej $koly,
posluchaca jazykovej Skoly, dieta materskej Skoly a dieta $koiského zariadenia,
zriadenych na Gzemi mesta Banska Bystrica, schvaleného uznesenim Mestského
zastupitelstva v Banskej Bystrici €. 865/2013 zo diia 26.03.2013 (dalej len ,VZNY),
v jeho &asti § 2 ods. 3),

pretoze v predmetnom ustanoveni VZN bol poruseny zakon o obecnom zriadeni
C. 369/1990 Zb. v jeho ustanoveni § 6 ods. 1) (dalej len ,zékon o obecnom zriadeni*)
v nadvaznosti na zakon o financovani zakladnych §kél, strednych 3kél a 8kolskych
zariadeni €. 597/2003 Z.z. v ustanoveni § 7a ods. 1) pism. h/ (dalej len ,zékon
o financovani $kdl*) a bolo porusené nariadenie vlady &. 668/2004 Z.z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v jeho ustanoveni § 2 ods. 1) pism. ¢/

(dalej len ,nariadenie viady").

Vzmysle ust. § 25 ods. 2) zékona o prokuratiire organ verejnej spravy je
povinny o proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému predpisu rozhodntt do 30
dni od doruéenia protestu.

Podla ust. § 35 ods. 3) zakona o prokurattre, ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezdkonny v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit,
pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so
zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa ods. 1) Obcianskeho stdneho poriadku, ak obec alebo vy$si
tzemny celok nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje véeobecne
zavazneé nariadenie, méZe prokurator vo veciach Uzemnej samospravy podat na std




navrh na vyslovenie nestladu vseobecne zavazného nariadenia so zakonom. Vo
veciach pri plneni uloh S$tatnej spravy mdze prokurator podat na sud navrh na
vyslovenie nestladu vseobecne zavazného nariadenia aj s nariadenim viady a
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Gstrednych

organov $tatnej spravy.
Oddévodnenie

Disa 21.02.2014 bol tunaj$ej prokuratire doruceny podnet podavatela, ktorym sa
doméaha preskimania zakonnosti VZN Mesta Banska Bystrica €. 8/2013. Podavatel
okrem iného poukéazal na nestlad predmetneho VZN so zakonom o obecnom zriadeni
v nadvaznosti na zakon o financovani §kdl a nariadenie vlady. Uviedol, Zze Mesto
Banska Bystrica nespravne ukotvilo sposob vypoétu dotacie na Skolsky klub deti, ked
ako merné kritérium pouZilo podet deti 8kolského klubu deti.

V zmysle ust. § 3 ods. 2) zakona o prokuratdre, prokuratira je v rozsahu svojej
pdsobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
porudeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie porudenia zakonnosti, na obnovu
poru$enych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
p6sobnosti je prokuratira povinna vyuzivat v8etky zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila dosledna, ginna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a statu.

Na zaklade doru&eného podnetu avramci vykonu dozoru nad dodrziavanim
zakonnosti podla ust. § 20 a nasl. zékona o prokuratire, bol od Mesta Banska Bystrica
vyziadany kompletny k veci sa vztahujuci administrativny material, ktorého stcastou
bolo aj VZN &. 8/2013. Preskimanim predmetného VZN Mesta Banska Bystrica bolo
zistené, ze VZN bolo prijaté uznesenim Mestského zastupitelstva €. 865/2013
7 26.03.2013. VZN bolo vyvesené na Uradnej tabuli Mesta v termine od 22.02.2013 do
04.03.2013, po&as ktorej plynula 10 diiova lehota na podanie pripomienok.

VZN ako také upravuje vysku dotacie na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej
umeleckej $koly, posluchaga jazykovej Skoly, dieta materskej $koly a dieta Skolskeho
zariadenia, zriadenych na Uzemi mesta Banska Bystrica. Uéel VZN je vymedzeny
v jeho ustanoveni § 1 bod 1. az 6., kde tcelom VZN je urcit

1. podmienky poskytnutia a spésob poulZitia dotacie na mzdy a prevadzku
materskej $koly, materskej Skoly, ktora je sucastou zakladnej Skoly,
$pecialnej materskej $koly, Skolského klubu deti, zakladnej umeleckej Skoly,
centra volného Gasu, jazykovej $koly, zariadenia Skolského stravovania pre
siakov zakladnej $koly, zriadenych na tizemi mesta Banska Bystrica, ktorych
zriadovatefom je Mesto Banska Bystrica, Statom uznana cirkev alebo
nébozenska spoloénost’ (dalej len zriadovatel cirkevnych $kél a Skolskych
zariadeni), ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba (dalej len zriadovatel
stkromnych $koél a $kolskych zariadeni), ktoré st na zaklade rozhodnutia
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zaradené do siete skél a
Skolskych zariadeni Slovenskej republiky a maju zriadovatelom vydani
zriadovaciu listinu,

2. vysku a udel pouZitia dotacie na mzdy a prevadzku,



3. lehotu na predloZenie tdajov,

4. deri v mesiaci, do ktorého sa poskytne dotéacia na mzdy a prevadzku ,
. spbsob ziictovania poskytnutej dotacie na mzdy a prevadzku,

6. vykonanie kontroly pouZitia dotacie na mzdy a prevédzku.

Vysku poskytnutia dotacie na dieta a Ziaka upravuje VZN vo svojej druhej casti
v § 3, kde v bode 2. stanovuje spdsob vypoétu dotacie poskytnutej pre $koly alebo
Skolské zariadenia ako sdcin poctu deti a ziakov, vymedzenych v § 2 ods. 3 VZN a
vySky dotacie na jedno dieta a Ziaka uréenych v prilohe é.1. Rodné dotacia sa
poskytuje v celych eurdch bez desatinnych miest po matematickom zaokrihleni
sucinu.

Predmetné vymedzenie pojmov obsahuje VZN v prvej asti v § 2, bodoch 1. a2
7. Rozhodujlice kritérium pre pridelenie dotacie je uvedené pod bodom 3., konkrétne

«Rozhodujucim pre pridelenie dotacie na mzdy a prevadzku je pocet deti a
Ziakov materskej Skoly, materskej $koly, ktoré je stcastou zakladnej skoly, $pecialnej
materskej skoly, Skolského klubu deti, zakladnej umeleckej Skoly, centra vofného éasu,
jazykovej Skoly, zariadenia $kolského stravovania pre Ziakov zakladnej skoly k 15.
septembru predchadzajuceho kalendameho roka, ktory $kola a $kolské zariadenia
vykazala v Statistickom vykaze Skol (MS VVS SR) 40-01. V skoldch a $kolskych
zariadeniach, ktorych zriadovatelom je §tatom uznand cirkev alebo naboZenska
spolocnost, ina pravnickd osoba alebo fyzickd osoba rozhodujtcich na pridelenie
dotacii na mzdy a prevadzku v aktualnom kalendérmom roku sa zapocitava ich pocet
len do dovrsenia 15 rokov veku Ziaka. Datumom rozhodujicim na uréenie veku dietata
a Ziaka je 1. januar kalendameho roka, na ktory sa dotacia poskytuje.”

Na zaklade &.I. 68 Ustavy Slovenske;j republiky vo veciach Gzemnej samospravy
a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zékona méze obec a vysSSi
uzemny celok vydavat vSeobecne zavézné nariadenia. Z citovaného znenia &.. 68 e
zrejmé, Ze Mesto Banska Bystrica méZe svoju normotvorni pravomoc v oblasti
financovania $k6l a $kolskych zariadeni, patriacich do jeho pbésobnosti, uplatnit len
vrozsahu zakona o miestnych daniach aza sG&asného redpektovania Ustavy
Slovenskej republiky.

Zakon o obecnom zriadeni v § 6 ods. 1) stanovuje, Ze ,obec méze vo veciach
tzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom".

Pdsobnost Mesta Banska Bystrica v oblasti spravy a financovania Skolskych
a inych zariadeni patriacich do jeho p&sobnosti je upravena v zakone &. 596/2003 Z.z.
o Statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zékone o financovani 8kél a v zakone &. 564/2004 Z.z. o rozpoétovom
ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Podrobnosti Upravy aspésob jednotlivych vypodtov upravuje nariadenie
vlady.

Uprava v zakone o financovani §kél, konkrétne v § 7a ods. 1) pism. h/ stanovuije,
Ze , na ducely rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov obciam na



nasledujiici kalendarny rok podla osobithého predpisu sa zbieraji daje o pocte Ziakov
zéakladnych $kél podfa stavu k 15. septembru zadinajuceho $kolského roka zriadenych
na uzemi obce na tidely financovania $kolskych klubov deti.“ Z citovaného zakonného
ustanovenia je zrejmé, ze kritériom pre Ucely financovania $kolského klubu deti je
pocet ziakov zakladnej gkoly. Uvedené potvrdzuje aj ust. § 2 ods. 1) pism. c/
nariadenia viady, ktoré upravuje rozdelenie vynosu dane podla § 2 zakona 564/2004
Z.z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov zemnej samosprave a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov. Vynos sa podla pism. c/ rozdeli - 40% podfa poctu Ziakov
(deti, posluchacov) skol a Skolskych zariadeni zisteného zberom (idajov podla
osobitného predpisu (osobitnym predpisom sa rozumeju ust. § 7a a § 9d zakona o
financovani §kél ) a prepocitaného prislusnym koeficientom uvedenym v prilohe ¢. 3.
Priloha &. 3 nariadenia vlady stanovuje hodnoty jednotlivych koeficientov. Priloha
stanovuje aj koeficient na Cinnost gkolského klubu deti podla poctu Ziakov zakladne;
Skoly. Z citovanych zakonnych ustanoveni ako aj z uvedenej prilohy €. 3 k nariadeniu
vlady je zrejmé, Ze mernym ukazovatelom rozdelovania financii je v pripade Skolského
klubu deti podet Ziakov zakladnej $koly.

Preto je nutné konstatovat, ze Mesto Banska Bystrica sa citovanymi zakonnymi
ustanoveniami pri schvalovani VZN ¢&. 8/2013 désledne neriadilo, na zaklade Coho sa
ustanovenie VZN § 2 ods. bod 3., ktoré okrem iného upravuje rozhodujuce kritéria pre
pridelenie dotacie na mzdy a prevadzku $kolského klubu deti dostava do rozporu
s ustanovenim § 7a ods. 1) pism. h/ zakona o financovani zakladnych $kol, strednych
$kol a skolskych zariadeni ¢. 597/2003 Z.z. a rozporu s nariadenim viady €. 668/2004
7 z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave Vv jeho ustanoveni § 2
ods. 1) pism. ¢/. Rozpor spociva v skuto&nosti, ze VZN namiesto kritéria poCtu ziakov
zakladnej $koly pouziva kritérium poctu deti gkolského klubu deti. Uvedené je zrejmé
z citacie § 2 bodu 3. VZN, kde _rozhodujticim _pre pridelenie dotacie na mzdy a
prevadzku je podet deti a ziakov materskej skoly, materskej $koly, ktora je sucastou
zakladnej skoly, $pecialnej materskej Skoly, Skolského klubu deti, zakladnej umeleckej
gkoly, centra volného casu, jazykovej $koly, zariadenia $kolskeého stravovania pre
siakov zakladnej Skoly k 15. septembru predchéadzajiceho kalendarmeho roka, ktory

stickom vykaze Skol (MS VVS SR) 40-01“.

$kola a Skolské zariadenia vykazala v Stati
Je preto zrejmé, ze VZN sa vtomto bode dostava do rozporu s horeuvedenymi
ustanoveniami ako aj s ust. § 6 ods. 1) zakona o obecnom zriadeni.

Je potrebné taktiez poukézat na skutoCnost, ze VZN v § 9 bod. 2, ktory upravuje
savereéné ustanovenia, uvadza ako datum nadobudnutia u€innosti den 15.04.2011,
hoci VZN bolo prijaté uzneseni mestského zastupitelstva ¢. 865/2013 dna 26.03.2013.
V predmetnom pripade sa jedna o zrejmu pisarsku chybu.

Podla &l 1 Ustavy SR prva veta, Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny $tat. Pri aplikécii uvedeného ¢lanku ustavny sud vyslovil, ze :
Znakom prévneho §tétu je vytvaranie prévnej istoty tak pri prijimani zakonov a dalsich
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov, ako ajf pri ich uplatfiovani Statnymi organmi”
(Il. US 34/1995). Vytvaranie pravnej istoty v tvorbe a aplikacii prava je poziadavkou,
ktora sa v pravnom $tate netyka iba Statnych organov. Rovnakou mierov zavazuje aj
organy Gzemnej samospravy Vv ich normotvornej a pravno-aplikaénej praxi (ll. us
59/1997).

V kontexte uvedenych skutognosti je zrejmé, Ze Mesto Banska Bystrica vo
V&eobecne zavaznom nariadeni &. 8/2013 o uréeni vysky dotacie na mzdy a prevadzku



na Ziaka zakladnej umeleckej Skoly, posluchaca jazykovej $koly, dieta materskej §koly
a dieta Skolského zariadenia, zriadenych na Uzemi mesta Banska Bystrica, porusilo
zakon o financovani zakladnych $k6l. strednych $kél a Skolskych zariadeni &.
597/2003, kedZe nemohlo stanovit merné kritérium spogivajice v podte ziakov
Skolského klubu deti, namiesto merného kritéria spoéivajiceho v poéte Ziakov
zakladnej Skoly, pri ur€eni dotacie na &innost 8kolského klubu deti. Na zaklade
uvedeného mam za to, Ze napadnuté ustanovenie VZN &. 8/2013 je v rozpore so
zakonom, a preto je protest podany dévodne.

Uvedené ustanovenie je potrebné zrusit a uviest' do stladu s platnym zékonnym
stavom. Taktiez je potrebné upravit zrejmu pisarsku nespravnost uvedent v § 9 bod. 2.

Organ Uzemne] samospravy je opravneny ukladat vSeobecne zavaznym
nariadenim povinnosti osobam, av8ak len za podmienok stanovenych Ustavou
a zakonom.

h \
JUDr. LOru sky Matej
prokurator okresnej prokuratry







