Dovodova sprava

K bodu : Prerokovanie protestu prokuratora Okresnej prokuratiry v Banskej Bystrici ¢. Pd
76/14/6601-5 z 11.6.2014 proti VZN Mesta Banska Bystrica ¢. 14/2013, ktorym sa
meni VZN ¢. 19/2012 o urceni vySKky prispevkov pre Skolské zariadenia v
zriad’ovatel’skej posobnosti mesta Banska Bystrica

I. Mestu Banska Bystrica bol diia 16.6.2014 doruc¢eny protest okresného prokuratora v Banskej
Bystrici ¢. Pd 76/14/6601-5 z 11.6.2014 proti VZN Mesta Banska Bystrica ¢. 14/2013, ktorym
sa meni VZN ¢. 19/2012 o urceni vysky prispevkov pre Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mesta Banska Bystrica. V zmysle ustan. § 26, ods. 2 zak.c. 153/2001 Z.z. o

prokuratire v zneni neskorSich predpisov je orgén verejnej spravy povinny rozhodnut’ o proteste
do 30 dni od dorucenia protestu za ucasti prokuratora.

I1. Protestom prokuratora Okresnej prokuratiry v Banskej Bystrici st napadnuté nasledovné
ustanovenia VZN :

(Pozndmka: napadnuté ustanovenia vyznacené Cervenym pismom, kurzivou napadnuté iba
slovné spojenia)

CI. II. Materska $kola sa § 3 meni nasledovne:

§3

1. Zakonny zastupca uhradza prispevok na ¢iastoénii uhradu vydavkov za pobyt dietata v MS
v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta Banska Bystrica mesa¢ne sumou vo vyske:

a) deti od 3 do 6 rokov veku s trvalym pobytom v meste Banskd Bystrica 14,00 €
b) deti od 3 do 6 rokov veku s trvalym pobytom mimo mesta Banskad Bystrica 28,00 €
¢) deti od 2 do 3 rokov veku 50,00 €

d) za prazdninovl ¢innost’ za deti podla § 3 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia
v mesiaci jul a august s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica 25,00 €
e) deti s preukazom ZTP od 2 do 6 rokov veku s trvalym pobytom v meste

Banska Bystrica a s trvalym pobytom mimo mesta Banskd Bystrica 10,00 €

CL V. Centrum vol’'ného ¢asu sa v § 9 meni nasledovne:
§9

1. Na ciastocnu uhradu ndkladov spojenych s ¢innost'ou centra vol'ného ¢asu v zriad'ovatel'skej
poOsobnosti Mesta Banska Bystrica mesa¢ne prispieva:

a) zakonny zastupca na diet'a od 5 rokov veku do doviSenia 15 rokov veku s trvalym pobytom
na uzemi mesta Banskda Bystrica, pricom je diet’a prihlasené na jednu zaujmovu ¢innost’ k 15.
septembru prisluSného kalendarneho roka a su¢asne zdkonny zastupca odovzdal pisomné
¢estné vyhladsenie na zapocitanie dietat’a do zberu udajov pre zriad'ovatela centra
vol'ného ¢asu, sumou 0,00 €,

b) zakonny zastupca na dieta od 5 rokov veku do doviSenia 15 rokov veku s trvalym pobytom na
uzemi mesta Banska Bystrica za kazd d’al§iu zdujmovu €innost’, alebo ak zdkonny zastupca
neodovzdal pisomné Cestné vyhlasenie na zapocitanie dietata do zberu udajov pre
zriad’'ovatel’a centra vol'ného ¢asu, sumou 2,50 €,

¢) zakonny zastupca na dieta od 5 rokov veku do doviSenia 15 rokov veku bez trvalého pobytu



na vuzemi mesta Banska Bystrica alebo na diet’a prihlasené po 15. septembri prislusného
kalendéarneho roka za kazda zaujmovu ¢innost’ sumou 2,50 €,
d) zdkonny zastupca na diet'a do 5 rokov veku a od 15 rokov veku do doviSenia 18 rokov veku
za kazdu zaujmovu ¢innost’ sumou 2,50 €,
e) ak zdkonny zastupca odovzda vzdeladvaci poukaz centru vol'ného ¢asu, upusta sa od
prispevku za jednu zaujmovu ¢innost’ podla pism. b), ¢) a d),
f) dospela osoba za kazdll zdujmovu ¢innost’ sumou 3,50 €.

Ako dovod podania protestu prokurdtor uvadza, zZe predmetné ustanovenia vo VZN sl v rozpore s
ustan. § 6 ods. 1 pism.g zak.c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a s ustan. § 3
pism.c). pism.D). § 28 ods. 5 a § 116 ods. 6 zak.c. 245/2008 Z.z. O vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a o doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a doplneni a § 2
ods. 1, § 3 ods. 1, § 5 ods. 1, ods. 2 zdk.¢. 365/2004 Z.z. O rovnakom zaobchddzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v platnom zneni.

I11.
A. Stanovisko Skolského tiradu, oddelenia §kolstva a mladeZe.

Prokurator podal protest na zaklade podnetu obCanov, ktorych deti navStevuji materské Skoly na
uzemi mesta, s trvalym pobytom mimo mesta Bansk4 Bystrica — jeden podnet bol podany obcou
Kyncelova (v mene obéianky, ktorej dve deti navitevuji MS v meste Banska Bystrica).

Mesto Banka Bystrica k podnetom predlozil na prokuratiru nasledovné zdévodnenie :

"Vseobecne zavizné nariadenie ¢.14/2013 bolo vypracované, predlozené a nasledne schvailené MsZ na
zaklade poziadaviek riaditeliek materskych skol, Skolskych zariadeni, veducich Skolskych jedalni a riaditelky
zakladnej umeleckej Skoly v meste Banska Bystrica, ktoré suvisia s legislativnymi zmenami financovania a
skutocnymi potrebami Skol a Skolskych zariadeni. VZN v sulade s § 28 ods. 3 a ods. 5 zakona ¢. 245/2008
Z.z. upravuje hlavne prispevok zakonného zastupcu na ciastocnu uhradu vydavkov za pobyt dietata od 3 do
6 rokov veku s trvalym pobytom mimo mesta Banska Bystrica, za deti od 2 do 3 rokov veku a za prdzdninovu
¢innost' v mesiaci jul a august.

V dévodovej sprave k predmetnému VZN sa uvdadza: Mesto md zaujem o prijatie a zaskolenie co najvdicsieho
poctu deti a umoziuje podla kapacitnych moznosti prijat do MS aj deti, ktoré nemajii trvaly pobyt na tizemi
mesta Banska Bystrica.

V zmysle § 5 ods. 3 zdk.c. 597/2003 Z.z. o financovani ZS, SS a SZ v platnom zneni sa urcené financné
prostriedky mozu pouzit na mzdové a prevadzkové naklady pri poskytovani sluzieb zariadenia. Financovanie
nakladov nad uvedeny ucelovy ramec zabezpecuje zriadovatel’ skolského zariadenia z vlastného rozpoctu
(napr. rekonsStrukcie nehnutelnosti, kotolni, znizovanie energetickej ndrocnosti, signalizacné zariadenia a

pod.)

V tejto suvislosti by sme chceli poukazat na to, Ze v pripade tejto ,,pomoci‘ mesta ako zriadovatela a
prevadzkovatela skolského zariadenia - prijatie deti do tychto zariadeni z inych obci, kde maju trvaly pobyt -
by mali byt deti navstevujuce Skolské zariadenia mimo obce automaticky podporované samospravou tejto
obce v ramci svojich financnych moznosti, ¢o i minimalne.

Podla §2 ods. 1 pism a/ a b/ Nariadenia viady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
tizemnej samosprave vynos dane z prijmu sa prerozdeluje obci podla poctu obyvatelov s trvalym pobytom na
uzemi obce, teda aj na deti do 6 rokov veku. Obec tieto financné prostriedky dostava na svojich obyvatelov a
moze ich pouzit lubovolnym spésobom. Napr. aj na dotdcie pre deti navstevujiice MS mimo obce ak obec
nema zriadenii viastnii MS. Kazda obec moéze byt poskytovatelom predprimdrneho vzdeldvania t.z., Ze méze
zriadit viastnii MS. Zalezi na rozhodnuti obce a urcent priorit.

Podla § 7a ods. 9 Zdkona ¢ 597/2003 Z.z o financovani ZS, SS a SZ na ticely rozdelovania vynosu
dane z prijmov obciam sa pouziju udaje o pocte obyvatelov obce od pdt rokov veku do dovrsenia 15 rokov
veku s trvalym pobytom na uizemi obce podla stavu k 1. janudru kalendarneho roka, v ktorom sa zistovanie
uskutocnuje. V tomto pripade na zaujmové vzdeldvanie dostanu v podielovych daniach peniaze aj tie obce,



ktoré nemaju zriadené ziadne Skolské zariadenie a nie su viazané tieto prostriedky pouzit pre Skolstvo. MozZu
ich vsak poskytnut inej obci, ktorad pre jej deti toto zaujmové vzdelavanie poskytuje (je to na dohode medzi
obcami).

Obec moze, ale aj nemusi dat vsSetky tieto financné prostriedky skolstvu, nakolko nie je zaviazana
poukazat' ich svojim Skolam a Skolskym zariadeniam Ziadnym zdkonom ani nariadenim. Obec sama
rozhoduje, ktorému Skolskému zariadeniu alebo skole v ramci originalnych kompetencii kolko financnych
prostriedkov prideli. Preto sa novelou zdakonov od 1.1.2013 stanovila povinnost vydavat VZN pre vSetky
Skoly a Skolské zariadenia, ktorych je zriadovatelom (hovorime stile o originalnych kompetenciach), kde
presne urci postup a podmienky pridelovania tychto financnych prostriedkov.

Nakolko obce, neposkytuju Ziadne financné prostriedky na podporu a pomoc financovania Skolského
zariadenia, ktoré navstevuju i deti s trvalym pobytom v tychto obciach, Mesto — ako zriadovatel Skolskych
zriadeni - vyuzil svoje zakonné opravmenia vyplyvajuce mu z § 25 zdk.c. 245/2008 Z.z. o vychove a
vzdeldavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdakonov, v zmysle ktorého vysku mesacného
prispevku zdakonného zdastupcu na ciastocnu uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej skole zriadenej
obcou urdi zriad’ovatel’ vSeobecne zdviznym nariadenim.

Pri spracovavani VZN sme vychadzali aj zo skusenosti inych miest a obci, ktoré urcili diferencované
poplatky vo svojich VZN napr. Zvolen, Ziar nad Hronom, Pezinok, Bratislava Diibravka, Bratislava —
Staré mesto, Blatné, KoSice, PreSov atd’. Pokial' by diferencovanie poplatkov v MS bolo vyhlisené za
protiustavné vytvoril by sa precedens, ktory by mal vplyv na VZN plosne v ramci celej SR.".

Materské Skoly, ktorych zriadovatel'om je Mesto navstevuje v sucasnosti celkom 2170 deti, z toho
deti mimo trvalého pobytu Banska Bystrica je celkom 115 deti.

Od 1.9.2014 je zapisanych do MS celkom 779 deti, z toho mimo Banskej Bystrice 130 deti.
Prijatych bolo 645 deti, z toho mimo Banskej Bystrice 49 deti. Z uvedeného vyplyva, Ze pocet

neprijatych deti v Meste Banska Bystrica_je 134 deti, z toho mimo Banskej Bystrice celkom 81 deti.

Dévody Ziadosti o umiestnenie dietata do MS v meste Banska Bystrica, ktoré uvadzaju zakonni
zastupcovia deti mimo mesta Banska Bystrica :

1) v obci nie je zriadena MS
2) z dovodu ich zamestnania v meste
3) zaujem o umiestnenie v konkrétnej MS

4) z dovodu, Ze poplatky v sukromnych MS st nepomerne vysie.

B. Stanovisko Organiza¢no-legislativneho oddelenia :

Organizac¢no-pravne oddelenie sa stoziluje s pravnym nazorom prokuratora a navrhuje protestu
prokuratora vyhoviet'.

Prokurator pri rieSeni podnetu nezohl'adnoval dovody zriad’ovatel’a, ktoré ho viedli ku kategorizacii
prispevku na ¢iastoént uhradu vydavkov za pobyt dietata v MS, nezohl'adiioval ani pomoc mesta
pri zebezpeCovania vychovno-vzdelavacej cinnosti deti obyvatelov okolitych obci. Jeho
povinnost'ou bolo preskumat’ zdkonnost’ napadnutého nariadenia Mesta.

V tekto suvislosti v§ak poukazujeme na nasledovné ustanovenia :

e § 28 ods. 2 zak.C. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov :

"(2) Materska skola sa zriaduje spravidla pri pocte desat’ deti. Materska Skola zabezpecuje vychovu
a vzdelavanie prostrednictvom Skolského vzdelavacieho programu, ktory poskytuje predprimarne vzdelanie
podla § 16 ods. 2."

* §2ods. 7 zak.C. 306/2008 Z.z. o materskej Skole v platnom zneni



"(7) Pri rozhodovani o zriadeni a zruSeni zriadovatel musi zohladnit potrebu zdkonnych zdstupcov
umiestnit’ dieta do materskej Skoly, pocet nevybavenych Ziadosti o umiestnenie a perspektivnu potrebu z
hladiska vyvoja detskej populdcie. V miestach, kde je jedind materska Skola, zriadovatel zohladnuje aj nizky
pocet deti."”

V pripade, Ze mestské zastupitel’stvo vyhovie protestu prokuratora nezdkonné ustanovenia vo VZN
budu uznesenim MsZ zrusené nasledovne :

vo Vseobecne zavdznom nariadeni Mesta Banska Bystrica ¢. 14/2013, ktorym sa meni VZN
¢. 19/2012 o urceni vysky prispevkov pre Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti
mesta Banska Bystrica

1.v§3 ods. 1

a) v§3 ods. 1 pism. a) slovné spojenie "s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica

b) v § 3 ods. 1 pism. b)

¢) v § 3 ods.d)slovné spojenie " podla § 3 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia a slovné spojenie
"s trvalym pobytom na izemi mesta"

d) v§3ods.1 pism.e) slovné spojenie "s trvalym pobytom v meste Banské Bystrica" a s
trvalym pobytom mimo mesta Bansk4 Bystrica"

2.v9ods. 1
a) pism. a) slovné spojenie "s trvalym pobytom na izemi mesta"
b) pism. b) slovné spojenie "s trvalym pobytom na tizemi mesta"
¢) pism.c) slovné spojenie "bez trvalého pobytu na izemi mesta Banska Bystrica" a spojku

"alebo"

s u¢innost'ou od 1.7.2014

IV. Zjednotenie prispevku na &iastoéni uhradu vydavkov za pobyt dietata v MS na 14 €
predstavuje znizenie prijmovej Casti rozpoctu materskych $kol o 1160 € mesacne.



