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OKRESNA PROKURATURA BANSKA BYSTRICA
Partizanska cesta 1, 975 62 Banska Bystrica

Pd 76/14/6601-5 Banskéa Bystrica, 11.06.2014

Mesto Banska Bystrica
Mestské zastupitelstvo mesta Banska Bystrica
Ceskoslovenskej armady €. 26

Banska Bystrica

Prokurator Okresnej prokuratlry v Banskej Bystrici podla § 22 ods. 1 pism. a/
bod 2, v spojeni s § 25 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ako ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti § 3 ods. 1 pism. a/, pism. b/, slovhému spojeniu ,podla § 3 ods. 1 pism. a/ tohto
nariadenia“ a ,s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica” v pism. d/ a slovnému
spojeniu ,s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica a s trvalym pobytom mimo
mesta Banska Bystrica” vpism. e/ a § 9 ods. 1 slovnému spojeniu ,s trvalym
pobytom na Uzemi mesta Banska Bystrica® v pism. a/, slovhému spojeniu s trvalym
pobytom na uzemi mesta Banska Bystrica” v pism. b/ a slovnému spojeniu ,s trvalym
pobytom na Uzemi mesta Banska Bystrica” v pism. ¢/ vSeobecne zavazného
nariadenia mesta Banska Bystrica ¢. 14/2013, ktorym sa meni vSeobecne zavazné
nariadenie mesta Banska Bystrica €. 19/2012 o ur€eni vysky prispevkov pre skolské
zariadenia v zriadovatelske] pdsobnosti mesta Banska Bystrica schvaleného
mestskym zastupitelstvom mesta Banska Bystrica dna 10.09.2013 a ucinného dna
01.10.2013 (dalej aj ,VZN ¢&. 14/2013"),

pretoZe su vrozpore sust. § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplneni (dalej aj ,zakon o obecnom zriadeni®) a
ust. § 3 pism. ¢/, pism. d/, § 28 ods. 5 a ust. § 116 ods. 6 zakona €. 245/2008 Z.z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich zmien a doplneni (dalej aj ,$kolsky zakon*) a § 2 ods.1, § 3 ods.
1, § 5 ods. 1, ods. 2 zédkona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) v zneni neskorsich zmien adoplneni (dalej aj
x2antidiskriminacny zakon®)

a navrhujem napadnuté Casti oznateného vSeobecne zavazného nariadenia
mesta Banska Bystrica zrusit.
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Podla § 25 ods. 2 zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoZného odkladu, najneskér do 90 dni od
doru€enia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vS8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi vdeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciastone, alebo v ustanovenej lehote
vbbec o proteste nerozhodne, mbéze generalny prokurator podat uUstavnému sudu
navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku ak obec alebo vyssi
Uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, mézZe prokurator vo veciach uzemne] samospravy
podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazneho nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni Uloh Statnej spravy mdze prokurator podat na sud
navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia aj s nariadenim
vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy.

Odovodnenie

V suvislosti s vybavovanim podnetu podavatela proti VZN ¢. 14/2013 boli
ziskané poznatky o rozpornosti Casti oznaceného vSeobecne zavazného nariadenia
mesta Banska Bystrica so zakonom.

Postupom podla § 37 ods. 1 zakona o prokurature boli zabezpeené zapisnica
z 22. zasadnutia mestského zastupitelstva mesta Banska Bystrica, navrh v8eobecne
zavazného nariadenia mesta Banska, ktorym sa meni vSeobecne zavazné
nariadenie mesta Banska Bystrica ¢. 19/2012 o urCeni vysky prispevkov pre Skolské
zariadenia v zriadovatelske] pdsobnosti mesta Banska Bystrica, schvalené VZN ¢.
14/2013, listiny preukazujlice zverejnenie navrhu textu predmetného predpisu ako aj
samotného schvaleného pravneho predpisu a dalSie pre posudenie a rozhodnutie vo
veci potrebné listinné dokazy.

Po preskumani oznaceného spisového materialu bol zisteny nasledovny
skutkovy stav:

Dna 9.8.2013 zverejnilo mesto Banska Bystrica navrh vSeobecne zavazného
nariadenia mesta Banska Bystrica, ktorym sa meni vSeobecne zavazné nariadenie
mesta Banska Bystrica ¢. 19/2012 o uréeni vysky prispevkov pre Skolské zariadenia
v zriadovatelske] pdsobnosti mesta Banska Bystrica na uradnej tabuli mesta ako aj
na zriadenej internetove] stranke mesta. OznacCeny navrh bol zveseny dfa
02.09.2013.

Dna 10.9.2013 sa konalo 22. zasadnutie mestského zastupitelstva mesta
Banska Bystrica (dalej aj ,mestské zastupitelstvo"), ktoré pod bodom & 19
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zasadnutia, uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 1047/2013 — MsZ schvalilo
(hlasovanie €. 59) vSeobecne zavazne nariadenie mesta Banské Bystrica €. 14/2013.
Zasadnutia mestského zastupitelstva sa zucCastnilo 21 poslancov mestského
zastupitelstva z celkového poCtu 31 poslancov. Za prijatie oznaceneho uznesenia
(schvalenie VZN 14/2013) hlasovalo 21 poslancov mestskeho zastupitelstva.

Schvalené vSeobecne zavazné nariadenie bolo po podpisani primatorom
mesta zverejnené na uradnej tabuli mesta ako aj na zriadenej internetovej stranke
mesta diia 13.09.2013 ato aZ do diia 02.10.2013. U&innost nadobudlo vSeobecne
zavazné nariadenie mesta Banska Bystrica €. 14/2013 dna 01.10.2013.

V zmysle ust. § 3 ods. 1 VZN €. 14/2013 zakonny zastupca uhradza prispevok
na &iastodnl Uhradu vydavkov za pobyt dietata v MS v zriadovatelskej pésobnosti
mesta Banska Bystrica mesacne sumou vo vyske:

a) deti od 3 do 6 rokov veku s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica

14,00 €
b) deti od 3 do 6 rokov veku s trvalym pobytom mimo mesta Banska Bystrica
28,00 €

c) deti od 2 do 3 rokov veku 50,00 €

d) za prazdninovu €innost za deti podla § 3 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia v

mesiaci jul a august s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica 25,00 €

e) deti s preukazom ZTP od 2 do 6 rokov veku s trvalym pobytom v meste

Banska Bystrica a s trvalym pobytom mimo mesta Banska Bystrica 10,00
€.

Vzmysle ust. § 9 ods. 1 VZN & 14/2013 na &iastoénu uhradu nékladov
spojenych s Cinnostou centra volneho Casu v zriadovatelske] pdsobnosti Mesta
Banska Bystrica mesacne prispieva:

a) zakonny zastupca na dieta od 5 rokov veku do doviSenia 15 rokov veku s
trvalym pobytom na uUzemi mesta Banska Bystrica, pricom je dieta
prinlasené na jednu zaujmovu cinnost k 15. septembru prislusného
kalendarneho roka a su¢asne zakonny zastupca odovzdal pisomné cestné
vyhlasenie na zapocitanie dietata do zberu udajov pre zriadovatela centra
volného ¢asu, sumou 0,00 €,

b) zakonny zastupca na dieta od 5 rokov veku do doviSenia 15 rokov veku s
trvalym pobytom na Uzemi mesta Banska Bystrica za kazdu dalsiu
zaujmovu cinnost, alebo ak zakonny zastupca neodovzdal pisomnée Cestné
vyhlasenie na zapocitanie dietata do zberu udajov pre zriadovatela centra
volného ¢asu, sumou 2,50 €,

c) zakonny zastupca na dieta od 5 rokov veku do dovfSenia 15 rokov veku
bez trvalého pobytu na Uzemi mesta Banska Bystrica alebo na dieta
prihlasené po 15. septembri prislusného kalendarneho roka za kazdu
zaujmovu ¢innost sumou 2,50 €,

d) zakonny zastupca na dieta do 5 rokov veku a od 15 rokov veku do
dovisenia 18 rokov veku za kazdu zaujmovu cinnost sumou 2,50 €,

e) ak zakonny zastupca odovzda vzdelavaci poukaz centru volného Casu,
upusta sa od prispevku za jednu zaujmovu €innost podla pism. b), ¢) a d),

f) dospela osoba za kazdu zaujmovu Cinnost sumou 3,50 €.
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Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskuto€nuje vietky ukony suvisiace so spravou obce a je] majetku, vSetky zalezitosti,
ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony
podla zakona nevykonava Stat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni ak zakon pri Uprave pdsobnosti
obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravy, plati, ze
ide o vykon samospravnej pdsobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec mdze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifilkovane a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 3 pism. ¢/ Skolského zakona vychova a vzdelavanie podla tohto
zakona su zaloZené na principoch rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu
so  zohladnenim  vychovno-vzdelavacich  potrieb  jednotlivca a Jeho
spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie.

Podla § 3 pism. d/ Skolského zakona vychova a vzdelavanie podla tohto
zakona su zalozené na principoch zakazu vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast
segregacie.

Podla § 28 ods. 1 Skolského zakona materska sSkola podporuje osobnostny
rozvoj deti v oblasti socialno-emocionalnej, intelektualnej, telesnej, moralnej,
estetickej, rozvija schopnosti a zru€nosti, utvara predpoklady na dalSie vzdelavanie.
Pripravuje na Zivot v spolocnosti v sulade s individualnymi a vekovymi osobitostami
deti.

Podla § 28 ods. 3 Skolského zakona vzdelavanie v materskych Skolach sa
uskutoiiuje za ciastocnu Uhradu okrem materskych $kdl pri zdravotnickych
zariadeniach.

Podla § 28 ods. 5 Skolského zakona vysku mesacného prispevku zakonného
zastupcu na Ciastoénu uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej
obcou uréi zriadovatel vSeobecne zavaznym nariadenim.

Podla § 116 ods. 1 Skolskeého zakona centrum vofného ¢asu zabezpecuje
podla vychovného programu Skolského zariadenia vychovno-vzdelavaciu, zaujmovu
a rekreacnu ¢innost deti, rodiCov a inych oséb do veku 30 rokov v ich volnom &ase.

Podla § 116 ods. 2 skolského zakona centrum volného Casu usmerfiuje rozvoj
zaujmov deti a ostatnych zucCastnenych osdb, utvara podmienky na rozvijanie a
zdokonalovanie ich praktickych zruCnosti, podiela sa na formovani navykov
uzitocného vyuZzivania ich volného €asu a zabezpecuje podla potrieb sutaze deti
zakladnych $kol a strednych $kdl.
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Podla § 116 ods. 6 Skolského zakona vySku mesacného prispevku na
Ciasto€nu uhradu nakladov na Cinnosti centra volného ¢asu, ktorého zriadovatelom
je obec alebo samospravny kraj, ur€i zriadovatel vSeobecne zavdznym nariadenim.

Podla § 116 ods. 7 Skolského zakona zriadovatel centra volného ¢asu méze
rozhodnut o zniZzeni alebo odpusteni prispevku podla odseku 6, ak plnolety Ziak
alebo zakonny zastupca neplnoletého zZiaka o to pisomne poZiada a predloZi doklad
0 tom, ze je poberatefom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej
nudzi podla osobitného predpisu. '

Podla ust. § 1 antidiskriminacného zakona tento zakon upravuje uplatiovanie
zasady rovnakého zaobchadzania a ustanovuje prostriedky pravnej ochrany, ak
ddjde k poruseniu tejto zasady.

_ Podla ust. § 2 ods. 1 antidiskriminatného zakona dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania spocCiva v zakaze diskriminacie z ddévodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinneho stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmys$lania, narodného
alebo socialneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Podla ust. § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona kazdy je povinny dodrziavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vzfahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Podla ust. § 5 ods. 1 antidiskriminaéného zakona v sllade so zasadou
rovhakého zaobchadzania sa v socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia osdb z
dévodov podfla § 2 ods. 1.

Podla ust. § 5 ods. 2 antidiskriminacného zakona zasada rovnakého
zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatiuje len v spojeni s pravami oséb
ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania

a) socialnej pomoci, socialneho poistenia, starobného déchodkového

sporenia, doplnkového déchodkoveho sporenia, Statnej socialnej podpory
a socialnych vyhod,

b) zdravotnej starostlivosti,

c) vzdelavania

d) tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré su poskytované verejnosti

pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatelmi.

*kk

Tymito ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Banska Bystrica
doésledne neriadilo.

V kontexte vyS8ie citovaného skutkového stavu v spojeni s oznacenymi

pravnymi predpismi konstatujem, Ze mesto Banska Bystrica pri vydavani vysSie
oznacenych Casti VZN 14/2013 konalo nad ramec ustavnych a zakonnych medzi,
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nakolko v prvom rade je zmyslom oznacenej pravnej Upravy (§ 28 ods. 5 a § 116
ods. 6 Skolského zakona) vyluCne urCovat jednotnu vysSku ciastoCnej Uhrady
vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole, resp. mesalného prispevku na
Ciastoénu Uhradu nakladov na cinnost centra volného Casu, ato bez ohladu na
postavenie dietata, ktoré danu matersku 3kolu, resp. centrum volného Casu
navstevuje a nasledne v druhom rade, Ze takyto postup je rozporny aj s ust. § 5 ods.
2 antidiskriminacného zakona.

Samosprava obce je podla zakona o obecnom zriadeni vymedzena
v ustanoveni § 4 ods. 1, podla ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutoCnuje
vSetky Ukony suvisiace so spravou obce a je] majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podfa zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka alebo fyzicka osoba. Demonstrativny vypocet
samospravnych Uloh a opravneni obce obsahuje ustanovenie § 4 ods. 3 zakona
o obecnom zriadeni. Negativne vymedzenie samospravne] pdsobnosti obce je
obsiahnuté v § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni tak, ze ak zakon pri Uprave
pdsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy
plati, Ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti obce.

Organy uzemnej samospravy maju normotvornu pravomoc priznanu v clanku
68 Ustavy Slovenskej republiky (Ustavny zakon &. 460/1992 Zb.), podla ktorého vo
veciach Uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajicich pre samospravu
zo zakona moze obec a vysSSi Uzemny celok vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia.
Pri vykone Statnej spravy mbéze obec a vys$Si Uzemny celok podla ¢lanku 71 ods. 2
Ustavy SR vydavat véeobecne zavazné nariadenia v ramci svojej pésobnosti iba na
zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach.

Zakonodarca v ust. § 28 ods. 5 Skolského zakona priznava obci, ako
zriadovatelovi materskej Skoly moznost prijatim v8eobecne zavazného nariadenia
uréit osobitny poplatok (€iastoénu Uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej
Skole) pre zakonného zastupcu dietata, ktoré navstevuje materskd skolu. V ust. §
116 ods. 6 Skolského zakona zakonodarca priznava obci, ako zriadovatelovi centra
volného ¢asu moznost prijatim vSeobecne zavdzného nariadenia urcit osobitny
poplatok (mesacny prispevok na ciastocnu uhradu nakladov na cCinnost centra
volného ¢asu) pre zakonného zastupcu dietata, ktoré navstevuje centrum volného
Casu.

Z textu oznacenych ustanoveni vyplyva moznost ucenia takehoto poplatku,
no nevyplyva z neho moznost jeho kategorizacie (zniZovanie, €i zvySovanie) podla
vlastnosti a stavu deti, ktoré navstevuju matersku Skolu (centrum volného Casu),
resp. ich zakonnych zastupcov. Uvedené suvisi najma s principmi obecnej
normotvorby, vyplyvajlicej z ust. &l. 68 v spojeni s &l. 2 ods. 3 Ustavy SR a sice, Ze
povinnosti ktoré su ukladané obcou (aj povinnost platit osobitny poplatok) musia byt
prisne suladné so splnomocnujicim ust. osobitného zakona (v danom pripade
Skolsky zakon) ato tak, aby povinnost stanovena v prijatom VZN, toto
splnomocnujuce ust. osobitného zakona neprekracovala.

Na podklade vysSsie uvedeného mam za to, Zze urCenim rozdielnych vysok
Ciastocnej Uhrady vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole, resp. centre volného
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casu pre zakonnych zastupcov deti s trvalym pobytom v meste Banska Bystrica,
resp. strvalym pobytom mimo mesta Banska Bystrica, mesto Banska Bystrica
postupovalo nad ramec oznacCenej zakonnej upravy, nakolko odliSné urCovanie
takehoto poplatku (resp. jeho kategorizacia) nie je mozne.

Sucasné znenie protestom prokuratora napadnutého VZN je rozporné aj s ust.
§ 3 pism. ¢/, pism. d/ Skolského zakona a ust. § 2 0ods.1, § 3 0ds. 1, § S5 ods. 1, ods. 2
antidiskriminaéného zakona.

Na vysvetlenie uvadzam, Ze rozdelovanie deti nav§tevujlcich materskd $kolu,
resp. centrum volného ¢asu na zaklade ich trvalého pobytu v mieste sidla materskej
Skoly (resp. jeho zriadovatela) je postup, ktory je moZné pravne kvalifikovat ako
poruSenie zakazu diskriminacie deti, resp. ich pravnych zastupcov na zaklade ich
iného postavenia.

V pripade, Zze ma obec zriadenu matersku $Skolu, v zmysle ust. Skolského
zakona je jej povinnostou zabezpecit aby vychova a vzdelavanie prostrednictvom
vzdelavacieho programu, ktory poskytuje predprimarne vzdelanie, poskytovana
takouto materskou S$kolou, bola dostupna vsetkym detom ato bez akejkolvek
moznosti ich (priamej, i nepriamej) selekcie.

Prave zvySené osobitné poplatky zakonnych zastupcov za deti navstevujuce
matersku Skolu, ktoré maju trvaly pobyt mimo Uzemia mesta Banska Bystrica, su
spbsobilée na zamedzenie mozZnosti tychto deti, dani materskii Skolu riadne
navstevovat. Takyto stav je v rozpore so zakonom.

Uvedené plati v plnom rozsahu aj pre obec, ktora ma zriadené centrum
volného ¢&asu, nakolko jeho ulohou je na podklade neustaleho zachovavania
principov rovnosti a zakazu akejkolvek diskriminacie, zabezpecCovat podla
vychovneého programu Skolského zariadenia vychovno-vzdelavaciu, zaujmovu a
rekreacnu cinnost deti, rodiCov a inych osdb do veku 30 rokov v ich volnom ¢ase.

Z vysSie uvedenych ddvodov, nakolko § 3 ods. 1 pism. a/, pism. b/, slovné
spojenie ,podla § 3 ods. 1 pism. a/ tohto nariadenia“ a ,s trvalym pobytom v meste
Banska Bystrica” v pism. d/, a slovné spojenie ,s trvalym pobytom v meste Banska
Bystrica a s trvalym pobytom mimo mesta Banska Bystrica” v pism. e/ a § 9 ods. 1
slovné spojenie ,s trvalym pobytom na uzemi mesta Banska Bystrica® v pism. a/,
slovné spojenie ,s trvalym pobytom na Uzemi mesta Banska Bystrica“ v pism. b/ a
slovné spojenie ,s trvalym pobytom na Uzemi mesta Banska Bystrica® v pism. ¢/ VZN
€. 14/2013 su v rozpore so zakonom, navrhujem tieto zrusit.

V zmysle § 23 zakona o prokurature sucasne zZiadam o oznamenie terminu
konania tohto obecného zastupitelstva, nakolko sa tohto planujem zucastnit osobne.
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