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Sislo fslo
Zéznam spisu:
) . . Prilojiy/listy: - Wkavuje: )
Prokurator v Banskej Bystrici podla § 22 ods_if_p;sm.—alnbed--ﬁ,—v-sporenf”

s ustanovenim § 25 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratiire v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ako ,zdkon o prokuratire") '

podava
protest prokuratora

proti V3eobecne zavaznémiu nariadeniu Mesta Banska Bystrica, &. 3/2014 o
niektorych podmienkach drzania psov na uzemi mesta Banska Bystrica, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitelstva v Banskej Bystrici &. 1254/2014 zo dna
11.02.2014 (dalej len ,VZN"), v jeho Sasti § 2 ods. 1) druhéd veta, § 4 ods. 1), § 5 ods.
1) pism. d/ a § 5 ods. 2),

pretoZe v predmetnych ustanoveniach VZN bol poruSeny zakon o obecnom
zriaden{ &, 369/1990. Zb. v jeho ustanoveni § 6 ods. 1) (dalej ien ,zakon o obecnom
zriadeni) v nadvéznosti na zékon &. 282/2002 Z.z. vzneni zadkona &. 102/2010 Z.z.
ktorym sa upravuji niektoré podmienky. drzania psov (dalej len «Zakon o podmienkach
drZania psov') v ustanoven] § 3 ods, 5), 6), § 5. Vzhladom na uvedené skutodnosti
a s poukazom na § 22 ods. 2) pism. i/ zakona o prokuratire navrhujem VZN v gastiach
§ 2 ods. 1) druha veta, § 4 ods. 1), § 5 ods. 1) pism. d/ a § 5 ods. 2) zrusit.

Vzmysle ust. § 25 ods, 2) zakona o prokuratlre organ verejnej sprévy je
povinny o proteste prokuratora proti vieobecne zavaznému predpisu rozhodnit do 30
dni od doruéenia protestu,

Podfa ust. § 35 ods. 3) zakona o prokuratire, ak orgén verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytosného odkladu, najrieskér de 80 ‘dnf -od
doruenia protestu prokuratora, nezakonny véeobecne zavizny pravny predpis zrusit,
pripadne nahradit vieobecne z&vaznym pravnym predpisom, ktory bude v sdlade so
zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa ods. 1) Obgianskeho stdneho poriadku, ak obec alebo vyssi
Uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje véeobecne
zavazné nariadenie, mozZe prokurator vo veciach Uzemnej samospravy podat na std
navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo



veciach pri plneni Uloh Statnej spravy méze prokurator podat na sud navth na
vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazneho nariadenia aj s nariadenim viady a
vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy.

Oddévodnenie

. Okresnej prokuratire Banska Bystrica bol dhia 09.07.2014 na elektronicky
podatelfiu doruCeny podnet podavatela, ktorym sa domaha preskimania zakonnosti
VZN Mesta Banska Bystrica &. 3/2014. Podavatel okrem iného poukazal na nesulad
predmetného VZN so zékonom o obecnom zriadeni v nadvéznosti na zakon o
podmienkach drzania psov. Uviedol, Zze Mesto Banska Bystrica nad ramec svojgj
kompetencie upravilo nevratenie vydanej znamky pri “odhlaseni psa -z evidencie
a taktieZ  nespravne . zakotvilo - volny pohyb psa spolu - s-povinnostou- oznacenia
priestoru, kde je volny pohyb a vstup so:psom zakazany.:

V zmysle ust. § 3 ods. 2) zakona o prokuratdre, prokuratira je v rozsahu svojgj
pdsobnosti povinnd vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
porueniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie porudenia zakonnosti, na obnovu
porudenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruenie. Pri vykone svojej
pbsobnosti je prokuratira povinné vyuZivat vietky zékonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpedila dbsledna, dcinna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a §tatu,

] Na zakiade dorudeného podnetu avramci vykonu dozoru nad dodrziavanim
zakonnosti podla ust. § 20 a nasl. zakona o prokuratire, bol od Mesta Banska Bystrica
vyziadany kompletny k veci sa vztahujlci administrativny material, ktorého sucastou
bolo. aj VZN &. 3/2014. Preskimanim predmetného VZN Mesta Banska Bystrica bolo
zistené, 2e VZN bolo prijaté uznesenim Mestského zastupitelstva 1254/2014 zo dia
11.02.2014. Navrh VZN bol na (radnej tabuli mesta Banskd Bystrica vyveseny
najmenej 15 dni pred rokovanim mestského zastupitelstva. Schvalene VZN bolo
vyvesené na Gradnej tabuli Mesta v termine od 13.02,2014 do 03.03.2014.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo dant problematiku viecbecne
zaviznym nariadenim v zmysle &l. 68 Ustavy SR v nadvaznosti na § 6 ods. 1) Zakona
o obecnom zriadeni, teda v ramci svojej posobnosti pri vykone samospravy v zmysle §
4 ods. 3) pism. g/, n/ Zakona o ocbecnom zriadeni. Obsahovym zameranim VZN je
aprava podrobnosti tykajicich sa ustanoveni zakona o podmienkach drzania psov.

Konétatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN neboli zistené nedostatky,
aviak v pripade jeho Casti § 2 ods. 1) druha veta, §4 ods. 1), § 5.ods. 1) pism.d/a §5
‘ods, 2) jerobsah VZN vrozpore so veobecne zavéznymi predpismi. Dalgj je potrebné
konstatovat, Ze VZN vo svojej Uvodnej Casti udava, Ze bolo prijaté v sllade
s ustanovenim § 6 zakona o obecnom zriadeni. V predmetnom pripade je v3ak
potrebné poukazat, ze VZN bolo prijaté vo veciach Uzemnej samospravy podla § 6
ods. 1) vzhladom na to, Ze podla § 8 ods. 2) mbZe obec vydavat aj nariadenia vo
veciach v ktoryvch pini Glohy Statnej spravy. Je preto potrebné vzdy uviest, na zaklade
ktorého odseku bolo VZN prijatée.



Podla § 4 ods. 3) pism. g/ zékona o obscnom zriadeni “0be¢ pri vykone
samospravy najmé Zabezpedéuje verefnoprospesné  sluzby, najmé nakiadanie s
komunéinym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie &istoty v obci,
Spravu a udribu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zésobovarie vodouy,
odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo #ump a miestnis
verejnt dopravu.” ‘

Vzmysle § 4 ods, 3) pism. n/ zakona o obecnom zriadenl ,Obec pri vykone
samospravy najmé zabezpeduje verefny poriadok v obci: nariadenim méZe ustanovif
cinnosti, ktorych vykonévanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity Gas alebo na
urcitom mieste."

Na zéklade Ustanovenia § 6 ods. 1) zakona o obecnom zriadeni ,Obec mése vo
veciach zemnej samospravy vydévat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zékonmi, zdkonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Nérodns rada Slovenskej republiky a kioré boli
ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zékonom.*

V ustanoveni § 3 ods. 5) zékona o podmienkach driania PsSOV je upravené
spinomocnenie obce, kde ,Obec vydé drZitelovi psa zapisaného do evidencie
evidencnt znamku psa. Na znamke sa uvedie evidenéné &islo psa, nézov obce, kde je
pes evidovany, a Udaj o tom, ¢ je pes hebezpedhym psom. Znadmkou drZitel psa
preukazuje totoZnost psa.” V ods. 6) citovaného zakonného ustanovenia je dalej
upravené, Ze ,Znamka je neprenosné na iného psa. Odcudzenie, zZni¢enie alebo strafu
znamky je dritef psa povinny do 14 dni odviedy, ¢o odcudzenie, znidenie alebo. stratu
zrédmky zistil, oznédmit obci, kde Jje pes evidovany. Obec je povinné drzitelovi psa za
Ghradu, ktora nesmie byt vysSia ako 3,50 eura, vydat néhradni znamku,; sumu Uhrady
ustanovi obec vSeobecne zavaznym nariadenim."

Vzmysle § 5 ods. 1) a 2) zdkona o podmienkach drZania psov. ,Obec mdse
vs”eobecne.zévéznym nariadenim vymedzit miesta, kde fe voiny pohyb psa Zakazany,
vstup so psom zakazany. Miesta vymedzené podla odseku 1) musia byt viditelne
oznaceng,"

V § 2 ods. 1) druha veta VZN 3/2014 Mesto Banska Bystrica stanoviio, Ze
«Nevratenie evidenénej zZnamky psa pri jeho odhlésens z evidencie sa povaiuje za jef
Stratu a dréiter psa je povinny uhradit poplatok vo vyske 3,50 € v hotovosti* Upravou
takejto sankcie mesto Banska Bystrica prekrogilo rozsah zakonného splnomocnenia na
prijatie veobecne zavazného nariadenia v § 3 ods. 6) zakona o podmienkach drzania
psov. Ako vyplyva z citovaného ustanovenia, Zakonodarca jasne a jednoznacne
Specifikoval, 2e obec je opravnena vo svojom VZN stanovit len vy8ku Uhrady za
vydanie evidenénej znamky Psa v pripade ak déjde k jej odcudzeniu, zhideniu alebo
strate. Obce nie je opravriena stanovovat' sankciu v pripade,. ked neddjde k vrateniu
evidengnej zndmky psa pri jeho odhlaseni zevidencie, V pretraktovanej situacii je
potrebné konstatovat, Ze zakon o spdsobe drZania psov dand situciu riesi, aj ked
nepriamo, kde v § 3 ods. 6) prva veta konstatuje Ze evidenéna znamka psa je
neprenosna na ingho psa. Odhlasenim psa z evidencie sa u# vydana znamka stava
neplatnd a nepouZitelnd. Nie je teda d6vod jej nevratenie nejakym spdsobom
sankcionovat'.



Ustanovenim § 4 ods. 1) Mesto Banska Bystrica stanovilo zakaz volného
pohybu psa a to ,Zakazuje sa volny pohyb psov na verejnom priestranstve na celom
Gzemi mesta, okrem vybehu a cvidiska pre psov vybudovaného mestom na verejnom
priestranstve, ktoré je oplotené a oznacené v uvedenej lokalite: Tatranska ul., pozemok
KN-C 2495/1 - severne od §portového arealu." V zmysle § 5 ods. 1) pism. a/, b/ zakona
o podmienkach drzania psov ,Obec méZe véeobecne zévéznym nariadenim vymedzit
miesta, kde je volny pohyb psa zakézany, vstup so psom zakazany." Z citovaného
zékonného ustanovenia je zrejmé, Ze obec je spinomocnena na uréenie miest, kde je
zékaz volného pohybu psov. Uzemim mesta sa podla zékona o obecnom zriadeni
rozumie tzemny celok, kfory tvori jedno katastréine tzemie alebo viac katastralnych
Gzemi. Je zrejmé, Zze vdanom pripade sa nejedna len o lzemie nachadzajlce sa
v intravilane ale aj v extravilane. Dalej je nutné konStatoval Ze takio formulovane
znenie VZN je prakticky nevykonatelné s poukazom na skutocnost, ze zneho
konkrétne nevyplyvaji miesta, kde je volny pohyb psa zakazany. Ztextu § 5 zakona
o podmienkach drZania psov je zrejme, Ze obec mbze formou VZN stanovit miesta, kde
je volny pohyb psa dovoleny. Z formulovaného znenia véak vyplyva, Ze sa musi jednat
o konkrétne miesta, ktoré musia byt v stilade s § 5) ods. 2) zakona o podmienkach
drzania psov riadne oznagené, o v podmienkach uvedeného VZN nie je mozné.
V predmetnom pripade je potrebné uviest, Ze samotné ustanovenie § 5 ods. 1) a 2)
zakona o podmienkach drzania psov je koncipované nestandardne, v pripade ked obec
chce zakazat volny pohyb psa na svojom Uzemi vzhladom na to, Ze taketo Uzemie
musi byt zretelne oznagené. V danom pripade vSak nie je mozné oznalit celé (Gzemie
mesta a v zmysle uvedenej zékonnej lpravy by bolo potrebné vymenovanie vietkych
ulic a priestranstiev na ktoré sa ma zakaz vztahovat a nasledne by mali byt oznadene,
&o by bolo zjavne ekonomicky nevyhodne.

Padla ustanovenia § 5 ods. 1) pism. d/ VZN 3/2014 Mesto stanovilo zdkaz
vstupu so psom.na kipaliska. Uvedené nie je mozné povaZovat v sulade so zakonnym
stavom. Ukladanie povinnosti v ramci prijimania nariadenia musi byt realizovane takym
spdsobom, aby boli respektované zakladné prava a slobody, ktore zaruCujd iné
vieobecne zavazné pravne predpisy a Ustava SR. V pripade kupalisk, ktoré su
v stikromnom viastnictve avstup na ne je podmieneny thradou, ktorej vyska je
stanovena viastnikom, nie je mozné viastnika obmedzit, v pripade ak chce umoznit
vstup na kupalisko so psom. Taktiez je potrebné konStatovat, Ze prevadza kipalisk
{(najma z hygienického hfadiska) je legislativne upravena inymi predpismi, na ktoré
VZN Mesta Banska Bystrica nema dosah.

Mesto Banska Bystrica v5 ods. 2) stanovilo, Ze ,Miesta vymedzené podfa
odseku 1 musia byt viditelne oznadené. Tofo oznafenie zabezpeci viastnik, spravea
alebo uzivatel budovy alebo zariadenia umiestnenim vhodného piktogramu alebo
textu." Podla § 5 ods. 2) zakona o podmienkach drzania psov ,Miesta vymedzené
podfa odseku 1) musia byt viditelne oznacené". Ako uZ bolo uvedene, ods. 1)
citovaného ustanovenia splnomociiuje obec na vymedzenie priestoru, kde je voiny
pohyb psa zakazany akde je vstup so psom zakazany. Zfermulacie citovaného
zakonného ustanovenia je zrejmé, Ze s poukazom na skutoénost, Ze obec tieto miesta
uréuje vo svojom VZN, ma povinnost podia ods. 2) tieto miesta riadne oznacit. Nie je
v pravomoci obce tlto povinnost preniest na iné osoby alebo subjekty.

Ugelom zékona o stanoveni podmienok drZania psov je zékonné upravenie
drzania psov, kde obec mdzZe na zaklade VZN tieto podmienky podrobnejSie upravit.
Ustanovenia zakona st vSak kogentné a nie je moZné tieto modifikovat, resp. menit



v rémci normotvornej ¢innosti mesta. Nie je vyligene, vzhladom na znenie zakona, aby
obec upravila a dalsie povinnosti, tieto vsak nemdZu byt vrozpore jednak
$ ustanoveniami zakona o podmienkach dr¥ania psov ako aj s inou legislativou,

Podfa &l 1 Ustavy SR prva veta, Slovensks republika je zvrchovany,
demokraticky a prévny §tat. Pri aplikacii uvedeného &lanku ustavny sud vyslovil, Ze :
“Zhakom pravneho §tatu Je vytvéranie prévnej Istoty tak pri prijimani ‘zakonov a daldich
vSeobecne zavéznych pra vnych predpisov, ako aj pri ich uplatriovani §tatn ymi organmi®
(1. US 34/1995). Vytvaranie pravnej istoty v tvorbe a aplikécii prava je poziadavkou,
ktora sa v pravnem &tate netyka iba Statnych organov. Rovnakou misrov zavazuje aj
orgdny Gzemnej samospravy vich normotvornej a pravno-aplikaénej praxi (Il. US
59/1997).

V kontexte uvedenych skutodnosti je zrejmé, Ze Mesto Banska Bystrica vo
V&eobecne zavaznom nariaden! &. 3/2014 o niektorych podmienkach drZania psov na
Uzemi mesta Banska Bystrica, poruSilo zakon 282/2002 7.7 ktorym sa upravuji
niektoré podmienky drZania psov v ustanoveniach VZN. Konkrétne v ¢astiach § 2 ods.
1) druha veta, § 4 ods. 1), § 5 ods. 1) pism. d/ a § 5 ods. 2). Na zaklade uvedeného
mam za to, Ze napadnuté ustanovenia VZN &. 3/2014 st v rozpore so zékonom; a
preto je protest podany dévodne.

Orgén dzemnej samospravy je opravneny ukladat veobecne zavaznym
nariadenim povinnosti osobam, aviak len za podmienck stanovenych tstavou
a zadkonom.
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JUDr. Potubsky Matej
prokurator okresnej prokuratiry



