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OKRESNÁ PROKURATÚRA BANSKÁ BYSTRICA

Partizánska cesta 1, 975 63 Banská Bystrica

Pd 113/14/6601-6 Banská Bystrica, 26. augusta 2014

Mgr. Peter Gogola, primátor

Mesto Banská Bystrica,

Ceskoslovenskej armády 26,
974 01 Banská Bystrica

Mestsky úrad Banská Bystrica

-
Cislo
záznamu:

Cislo /

PR-1

tL

Prilohv/lísty:

R 1)-

Vybavuje;

Prokurátor v Banskej Bystrici podl'a § 22 odL^^m^^^-^r^spojen
s ustanovením § 25 zákona c. 153/2001 Z.z. o prokuratúre v znení neskorsích

predpisov (cfalej len ako ,,zákon o prokuratúre")

podáva

protest prokurátora

proti Vseobecne záváznému nariadeniu Mesta Banská Bystrica, c 3/2014 o
niektorych podmienkach drzania psov na území mesta Banská Bystrica, schváleného
uznesenim Mestského zastupiteFstva v Banskej Bystrici c. 1254/2014 zo dña
1.02.2014 (cTalej len ,,VZN"), vjeho casti § 2 ods. 1) druhá veta, § 4 ods. 1) § 5 ods

1)pism. d/a§5ods..2),

pretoze v predmetn^ch ustanoveniach VZN bol poruseny zákon o obecnom
znadeni c. 369/1990 Zb. vjeho ustanovení § 6 ods. 1) (tfalej len ,,zákon o obecnom
znadem ) v nadváznosti na zákon c. 282/2002 Z.z. v znení zákona c. 102/2010 Zz
ktorym sa upravujú niektoré podmienky drzania psov (cfalej len ltzákon o podmienkach
drzamapsoV) vustanovenf § 3 ods. 5), 6), § 5. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti
a s poukazom na § 22 ods. 2) písm. i/ zákona o prokuratúre navrhujem VZN v Sastiach
§ 2 ods. 1) druha veta, § 4 ods. 1), § 5 ods. 1) písm. d/ a § 5 ods. 2) zrusif.

V zmysle ust § 25 ods. 2) zákona o prokuratúre orgán verejnej správy je
poyinny o proteste prokurátora proti vseobecne záváznému predpisu rozhodnúf do 30
dni od dorucenia protestu.

Pod)'a ust. § 35 ods. 3) zákona o prokuratúre, ak orgán verejnej správy protestu
prokurátora vyhovie, je povinrtf- bez zbytocného odkladu, riajnéskor dó 90 dní od
dorucenia protestu prokurátora, nezákonny vseobecne závázny právny predpis zrusit1
pnpacine nahradif vseobecne závázn^m právnym predpisom, ktor^ bude v súiade só
zakonom a s ostatnymi vseobecne záváznymi právnymi predpismi.

Podl'a § 250zfa ods. 1) Obcianskeho súdneho poriadku, ak obec alebo vyssí
uzemny ce!ok nezrusí alebo nezmení na základe protestu prokurátora svoje vseobecne
zavazne nanadenie, móze prokurátor vo veciach územnej samosprávy podat1 na súd
navrn na vyslovenie nesúládu vseobecne závázného nariadenia so zákonom Vo



veciach pri plnení úloh státnej správy moze prokurátor podaf na súd navrh na
vyslovenie nesúladu vseobecne závázného nariadenia aj s nariadením vlády a
vseobecne závázn^mi právnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ústrednych

orgánov státnej správy.

Odóvodnenie

Okresnej prokuratúre Banská Bystrica bol dña 09.07.2014 na elektronickú

podaterñu dorucen^ podnet podávateFa, ktorfTTi sa domáha preskúmania zákonnosti
VZN Mesta Banská Bystrica c. 3/2014. Podávatel1 okrem iného poukázal na nesúlad
predmetného VZN so zákonom o obecnom zriadení v nadváznosti na zákon o
podmienkach drzania psov. Uviedol, ze Mesto Banská Bystrica nad ramee svojej
kompetencie upravilo nevráteriié vydanej známky prj o.dhlásení; psa z evidencie
ataktiéz nesprávne zakotviío vol'ny pohyb psa sppju s pov¡nnost'bu oznacenia

priéstoru, kde je: voíny póhyb a vstup so psom zakázanj;

Vzmysíe ust. § 3 ods. 2) zákona o" prokuratúre, prokuratúra je v rozsahu svojej
posobnosti povinná vo verejnom záujme vykonat' opatrenia na predchádzanie

poruseniu zákonnosti, na zistenie a odstránenie porusenia zákonnosti, na obnovu

porusenych práv a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratúra povinná vyuzívaf vsetky zákonné prostriedky tak, aby sa bez
aktfchkotVek vplyvov zabezpecüa dósledná, úcinná a rychla ochrana práv a zákonorn

chránenych záujmov fyzickych os6b, právnickych osób a státu.

Na základe doruceného podnetu avrámci v^konu dozoru nad dodrziavaním

zákonnosti podía ust. § 20 a nasl. zákona o prokuratúre, bol od Mesta Banská Bystrica
vyziadan^ kompletny kveci sa vzt'ahujúci administratívny material, ktorého súcasfou

bolo aj VZN c. 3/2014. Preskúmaním predmetného VZN Mesta Banská Bystrica bolo

zistené, ze VZN bolo prijaté uznesenim Mestského zastupitefstva 1254/2014 zo dña

11.02.2014. Návrh VZN bol na úradnej tabuli rhesta Banská Bystrica vyveseny

najmenej 15 dní pred rokovaním mestského zastupitel'stva. Schválené VZN bolo

vyvesené na úradnej tabuli Mesta v termine od 13.02.2014 do 03.03.2014.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo danú problematiku vseobecne

závazn^m nariadením v zmysle ci. 68 Ústavy SR v nadváznosti na § 6 ods. 1) Zákona
o obecnom zriadení, teda v rámei svojej posobnosti pri vykone samosprávy v zmysle §

4 ods. 3) písm. g/, n/ Zákona o obecnom zriadení. Obsahovym zameraním VZN je

úprava podrobnosti tykajúcich sa ustanovení zákona o podmienkach drzania psov.

Konstatujem, ze z hl'adiska procesu prijímariia VZN neboli zistené nedostatky,

avsak v prípade jeho casti § 2 ods. 1) druhá veta, § 4 ods, 1), § 5 ods. J) písm. d/ a § 5

ods. 2) je obsah VZN v rozpore so vseobecne záyázhími predpismi. Dalej je potrebné

konstatovaf, ze VZN vo svojej úvodnej casti udáva, ze bolo prijaté v súlade

s ustanovením § 6 zákona o obecnom zriadení. V predmetnom prípade je vsak

potrebné poukázat', ze VZN bolo prijaté vo veciach územnej samosprávy podía § 6

ods. 1) vzhíadom na to, ze podía § 6 ods. 2) móze obec vydávat1 aj nariadenia vo

veciach v ktorych p!ní úlohy státnej správy. Je preto potrebné vzdy uviest', na základe

ktorého odseku bolo VZN prijaté.



samosS Ll-OdS' ? PÍS-m: 0/ Zákona ° obecn°m zriadení ,,oí>ec pri vykone
samospravy najma zabezpecue verejnoprospesné sluiby, naimá nákladanies

%ZTTú£iTr "■ dmbT sta^^odPadom, ,ízS SSylb
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia zásobovarím

\^ 3)-PÍSm' n/ Zák0na ° obecnom zriaden[ »0bec pri vykone
fabezpecuje verejny poriadok v obci; naríadenlm móieustanovit

Vyk°naVanle Je zakázané aleb0 obmedzené na urcity cas alabo na

*f § w-OdS' 1) Zákona ° obefcnom zriaden[ -Obec móie vo
fmosPravy vydévar nanadenia; nariadenle nesmie byt v rozpore s

llel TT* *stavntmi zékonmi, zékonmi a mldzintrodnymi
ZT VySl0V'a SMaS Národná rada s'°^nskej republiky a ktoré bou

a vyhlásene spósobom ustanovenym zákonom."

^' § 3,^ 5) zákOna ° Podm¡enkach drzania psov je upravené
obce, kde ,,Obec vydá drOtotavi psa zapísaného do evidencie

^S *7némkeSa Wed¡e eV¡den6é CTél^TipTeW^fa^S a.7m-keSa Wed¡e eV¡den6né -sCTnézovpes eviaovany, a udaj o tom, ci je pes nebezpechym psom Známkou

upratnfzÍ°f"°f PSa'' VOdS' 6) CÍt0Vané^0 Z^onnéh° «£S^?W5znTmkvl %m?r '* neP™0Snéna iného psa- Odoudzenla, znióenie alebo stJu
Tíz^Án^Z^J,0 4 ""'OtMedy' Ó° od^zenie, znicenie alebostJu

zistil oznam.it. obci, kde je pes evidovany. Obec je povinná drziteíovi osa za

obtTm¡H byf ^/a ak° 3'5°^ WHfnéhLL znLkusuZ Iradyobec vseobecne závaznym nariadením."

viPnh*r^l¿~§ ? °dS-- 1J a 2) Zákona ° P°dmienkach drzania psov ,,Obec móie
tota f nanadením mtedzir mlasta. kde je vomy pohyb psa zakázant

ozTé" ™* ^ ^meózené P°dl'a °^to 1) musía byf «2
to f ypy p an

oznTcené" ™* ^ ^meózené P°dl'a °^to 1) musía byf «2

druhá veta VZN 3/2014 Mest0 Banská Bystrica stanovílo ze
' Známky PJa Prijeh° °dhlásení z evide™<e ™ PovaiujTza jej

SkXJffi f oP KP0plat0k vo v?Ske 3-50 € v notovosti." Úpravou
or a e vleíbo^f^f^^T?™° r0ZSah zákonného splnomocnenia na
psov^ Ako wnlZ VJ^Z?eh° "f'ade?Ía V § 3 °dS- 6) zákona ° P°dmienkaoh drzania
ápecifikotal XPohB, eh° ustanovenia. zákonodarca jasne ajednoznaSne
Ste11 h - opravnena vo svojom VZN stanovif len vysku úhrady za
strl Obi nnCneJ Znamky PSa VprípadS ak deJ'de kJeJ odcudzeniu; zniceniu alebo
Sn°ce ." e je opravnenfa stanovovaf sankciu v prípade, ked nedójde k vráteniu
Dotlbné S^ fa Pr eh° °dhlásení zevide^¡e- Vpretraktovanej situácií je
neortmo 12 í s * ^/^ os?°sobe drza"ia P^°v danú situáciu rieái, aj ketf
nepriamo, kde v § 3 ods. 6) prvá veta konstatuje ze evidencná známka psa i

LP[TSnanalnéhOPSa?dhláSením PSa Z eidi sa uz d 'f
sankdónovat' P°UZIlema' *" J* ^ d°V°d jej neVrátenie n^m sPñsobom



Ustanovením § 4 ods. 1) Mesto Banská Bystrica stanovilo zákaz vol'ného

pohybu psa a to ,,Zakazuje sa vol'nf pohyb psov na verejnom príestranstve na celom

území mesta, okrem vfbehu a cviciska pre psov vybudovaného mestom na verejnom
príestranstve, ktoréje optotené a oznacené v uvedenej iokalite: Tatranská ui, pozemok

KN-C 2495/1 - severne od sportového areálu" V zmysle § 5 ods. 1) písm. a/, b/ zákona

o podmienkach drzania psov ,,Obec moze vseobecne závaznym nariadenfm vymedzit

miesta, kde je vol'ny pohyb psa zakázany, vstup so psom zakázanf" Z citovaného

zákonného ustanovenia je zrejmé, ze obec je splnomocnená na urcenie miest, kde je

zákaz vofného pohybu psov. Územím mesta sa podFa zákona o obecnom zriadení
rozumie územny celok, ktorf tvorí jedno katastrálne územie alebo viac katastráinych

území. Je zrejmé, ze v danom prípade sa nejedná !en o územie nachádzajúce sa

v intraviláne ale aj v exíraviláne. Dalej je nutné konstatovaf ze takto formulované

znenie VZN je prakticky nevykonateíné s poukazom na Skutocnosf, ze z neho

konkrétne nevyplyvajú miesta, kde je vofn^ pohyb psa zakázany. Ztextu § 5 zákona

o podmienkach drzania psov je zrejmé, ze obec moze formou VZN stanovif miesta, kde

je vol'ny pohyb psa dovoleny. Z formulovaného znenia vsak vypiyva, ze sa musí jednat'

o konkrétne miesta, ktoré musia byt' v súlade s § 5) ods. 2) zákona o podmienkach

drzania psov riadne oznafiené, co v podmienkach uvedeného VZN nie je mozné.

Vpredmetnom prípade je potrebné uviest', ze samotné ustanovenie § 5 ods. 1) a 2)

zákona o podmienkach drzania psov je koncipované nestandardne, v prípade ked1 obec

chce zakázat' vomy pohyb psa na svojom území vzhl'adom na to, ze takéto územie

musí byt' zreteme oznacené. V danom prípade vsak nie je mozné oznacif celé územie

mesta a v zmysle uvedenej zákonnej úpravy by bolo potrebné vymenovanie vsetkych

ulíc a priestranstiev na ktoré sa má zákaz vzt'ahovat1 a následne by mali byt' oznacené,

co by bolo zjavne ekonomicky nev^hodné.

Podra ustanovenia § 5 ods. 1) písm. d/ VZN 3/2014 Mesto stanovilo zákaz

vstupu so psom na kúpaliská. Uvedené nie je mózné povazovaf v súlade so zákonnym

stavom. Ukladanie povinností v rámci prijímania nariadenia musí byt' realizované takym

spósobom, aby bolí respektované základné prava a slobody, ktoré zarucujú iné

váeobecne závázné právne predpisy a Ústava SR. V prípade kúpalísk, ktoré sú
vsúkromnom vlastníctve a vstup na ne je podmíeneny úhradou, ktorej vyska je

stanovená vlastníkom, nie je mozné vlastníka obmedzit', v prípade ak chce umoznif

vstup na kúpalisko so psom. Taktiéz je potrebné konstatovaf, ze prevádza kúpalísk

(najmá z hygienického hradiska) je legislatívne upravená inymi predpismi, na ktoré

VZN Mesta Banská Bystrica nema dosah.

Mesto Banská Bystrica v 5 ods. 2) stanovilo, ze Miesta vymedzené podía

odseku 1 musia byf viditeíne oznaóené. Joto oznacenie zabezpecí viastnik, správca

alebo uzívatel' budovy alebo zaríadenia umiestnením vhodného piktogramu alebo

textu." Podl'a § 5 ods. 2) zákona o podmienkach drzania psov ,,Miosta vymedzené

podía odseku 1) musia byf viditeíne oznaóené11. Ako uz bolo uvedené, ods. 1)

citovaného ustanovenia splnomocñuje obec na vymedzenie priestoru, kde je vol'ny

pohyb psa zakázany a kde je vstup so psom zakázany. Z formulácie citovaného

zákonného ustanovenia je zrejmé, ze s poukazom na skutocnosf, ze obec tieto miesta

urcuje vo svojom VZN, má povinnosf podl'a ods. 2) tieto miesta riadne oznacif. Nie je

v právomoci obce tuto povinnosf preniesf na iné osoby alebo subjekty.

Úcelom zákona o stanovení podmienok drzania psov je zákonné upravenie

drzania psov, kde obec moze na základe VZN tieto podmienky podrobnejsie upravif.

Ustanovenia zákona sú vsak kogentné a nie je mozné tieto modifikovaf, resp. menif



T ?tvorneJ Cl"nostl me*'a- Nie je vylúcené, vzhfadom na znenie zákona, aby
^fcLnv ■ \ da'Sie P°vlnnost¡' tiet° vsak nemozu byf v rozpore jednak
s ustanoveniami zákona o podmienkach drzania psov ako aj s inou législatívou.

^ , L. , 1 Ustavy SR prvá veta, Slovenská republika ie zvrchovanú
demokraticky a právny stát Pri aplikácii üvedeného clánku ústavny súd vysiovil le
,,¿nakom pravneho étátuje vytváranie právnej istoty tak pri prijímaní zákonov a d'alsích

(\\(\^Iia^7^ Pravny°hPreáPÍS0V' ak0 aJPri A* upjatñovaní státnymiorgánmi"
(II- US 34/1995). Vytváranie pravnej istoty v tvorbe a aplikácii prava je poziadavkou
Kiora sa vpravnom state netyka iba státnych orgánov. Rovnakou mierov zavázuje aj

samospravy v ich norrnotvornej a právno-aplikacnej praxi (II. ÚS

Vkontexte uveden^ch skutocností je zrejmé, te Mesto Banská Bystrica vo
>ecne zavaznom nanadení 6. 3/2014 o niektorych podmienkach drzania psov na
mesta Banska Bystrica, porusilo zákon 282/200? 7,2. ktorvm sa unr^vnin

nieKtore podmienky dr¿ania psov v ustanoveniach VZN. Konkrétne v castiach § 2 ods"
1) druha veta, § 4 ods. 1), § 5 ods. 1) písm. d/ a § 5 ods. 2). Na základe üvedeného
mam za to ze napadnute ustanovenia VZN c. 3/2014 sú v rozpore so zákonom a
preto je protest podany dovódne.

n»,- ,Oí!gán územneJ samospravy je oprávneny ukladaf vseobecne závázntfm
nanadenim povinnosti osobám, avsak len za podmienok stanoven^ch ústavou
a zaKonom.

JUDr. Poiubsky Matej

prokurátor okresnej prokuratúry


