Stanovisko

k naroku na odmeiiovanie ¢lenov komisii mestského zastupitel’stva — neposlancov.

Predkladatel’ : JUDr. Martin Adamec, prednosta MsU
v Banskej Bystrici: 25.1.2017

Na zéklade navrhu poslanca Doc.PhDr.Martina Klusa, PhD., MBA na schvalenie
odmenovania ¢lenov komisii MsZ — neposlancov za vykon ich funkcie a na zéklade nasledne;j
dohody, ktora vzisla z diskusie na zasadnuti mestského zastupitel'stva dia 15.12.2016,
prednosta mestského uradu, JUDr. Martin Adamec predkladd poslancom mestského
zastupitel'stva nasledovné stanovisko Kk naroku na odmenovanie ¢lenov komisii MsZ —
neposlancov:

Zotrvavame na pravnom stanovisku, ktoré sme predlozili na zasadnuti mestského
zastupitel'stva dia 23.6.2016 reagujic na uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 128/2015-zo
dna 19.5.2015, ktorym mestské zastupitel'stvo Ziadalo prednostu mestského uradu, okrem
in¢ho, zahrnut do Zasad odmenovania poslancov iodmenovanie c¢lenov komisii —
neposlancov.

Stanovisko aktualizované k 25.1.2017:

Zak.c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (d’alej Zdkon o obecnom zriadeni),
Statat Mesta Banskd Bystrica a ani platny Rokovaci poriadok komisii mestského
zastupitel'stva neupravuje odmenovanie ¢lenov komisii. Uvedené predpisy charakterizuju
komisie ako organy MsZ, ich tvorbu, zlozenie, tlohy, Cinnost, prava a povinnosti ¢lenov
komisii.

Zakon o obecnom zriadeni rieSi umozZnenie vykonu funkcii poslancov, ¢lenov komisii,
nahradu mzdy a uS§lého zarobku v ustanoveni § 25 ods. 6, v zmysle ktorého :

(6) Poslanec nesmie byt pre vykon svojej funkcie ukrdateny na pravach ani narokoch vyplyvajucich z pracovného
alebo obdobného pomeru. Zamestnavatelia umoziiujii poslancom vykon funkcie podla osobitnych predpisov; to
plati aj o clenoch komisii, ktori nie su poslancami. Obec uhrdadza zamestndavatelom na poziadanie nahradu za
vyplatenu nahradu mzdy alebo inej odmeny za prdacu. Poslancom, ktori nie su v pracovnom alebo obdobnom
pomere, obec poskytuje nahradu uslého zarobku “.

Osobitnym predpisom je Zakonnik prace, ktory v ustan. § 136 ods. 1 ustanovuje povinnost’
zamestnavatela poskytnit’ zamestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny €as na
vykon verejnych funkcii, ob¢ianskych povinnosti a inych ukonov vo vSeobecnom zdujme, ak
tuto c¢innost nemozno vykonat mimo pracovného casu. Pracovné volno poskytne
zamestnavatel’ bez nahrady mzdy, ak tento zakon, osobitny predpis alebo kolektivna zmluva
neustanovuje inak alebo ak sa zamestnavatel so zamestnancom nedohodne inak. Vykon
funkcie ¢lena komisie mestského zastupitel'stva je funkciou verejnou.

Zakon o obecnom zriadeni neustanovuje povinnost’ ani moZnost’ poskytovania odmien
¢lenom komisii mestského zastupitel’stva.



V zmysle ustan. § 25 ods. 9 Zakona o obecnom zriadeni:

»(9) Poslancovi mozno poskytnut odmenu najmd vzhladom na ulohy a casovu narocnost’ vykonu
funkcie podla zasad odmenovania poslancov.

Z uvedeného vyplyva, ze poskytnutie odmeny poslancom za vykon funkcie nie je
obligatorne. AvSak na uplatnenie moZznosti odmenovania poslancov zdkon o obecnom
zriadeni stanovuje povinnost’ prijatia Zasad odmenovania poslancov, ktoré stanovuju kritéria,
podrla ktorych budu poslanci za vykon funkcie odmenovani.

V tejto suvislosti poukazujeme na to, ze ak by zakonoddrca umoznil odmenovanie
neposlancov, tak by tdto moznost’ bola uvedena v zédkone, resp. v inom vSeobecne zdviznom
predpise tak, ako je to napr. pri odmenovani ¢lenov okrskovych komisii pri vol'bach, kde zak.
¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov Vustan. § 15 ods. 8 stanovuje moznost odmenovania ¢lenov volebnych komisii
(ktora funkcia je tiez verejna) nasledovne:

8) Ministerstvo vnutra upravi po dohode s Ministerstvom financii Slovenskej republiky
v§eobecne zaviznym pravnym predpisom

a) vwsku odmeny clenov a zapisovatelov volebnych komisii,

b) podrobnosti o uhrade odmeny clenov a zapisovatelov volebnych komisii.

Nasledne na zaklade tohto splnomocnenia Ministerstvo vnutra SR Vyhlaskou ¢. 308/2015 Z.z.
0 vydavkoch spojenych s volbami ustanovilo sposob a vysku odmien ¢lenov volebnych
komisii.

Ziadny zakon nesplnomociiuje mestské zastupitelstvo na schvilenie odmien pre ¢lenov
komisii MsZ- neposlancov.

V zmysle ustan. § 7 ods. 1 pism. 1) zak.¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v platnom zneni vydavkami obce
moZzu byt iba vydavky ustanovené osobitnymi predpismi. V pripade odmenovania ¢lenov
komisii-neposlancov predmetny osobitny predpis absentuje a preto schvalenie odmien ¢lenom
komisii — neposlancom mestskym zastupitel'stvom by bolo Vv rozpore s cit. ustanovenim
zakona ¢. 582/2004 Z.z. , ako i poruSenim finanénej discipliny v zmysle ustanovenia § 31
ods. 1 pism.b) zak.C. 523/2004 Z.z. rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov.



