Informacia o vysledku kontroly stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom
kraja a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol, vykonanej v roku 2016 Najvyssim
kontrolnym tiradom Slovenskej republiky v Meste Banska Bystrica a o prijatych opatreniach na
odstranenie zistenych nedostatkov

V zmysle poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej v texte len
,NKU SR“) ¢1638/03 zo diia 13.07.2016 bola vykonané kontrola stavu verejnych financii a majetku
v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenia opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR, ktorej Gi¢elom
bolo preverit' sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladani s jeho majetkom, preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na
zaklade vysledkov predchadzajucich kontrol.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 08.08.2016 do 08.12.2016 v kontrolovanom subjekte Mesto Banska
Bystrica, Ceskoslovenskej armady 26, 974 01 Banska Bystrica, ICO : 00 313 271 ( d’alej v texte len
,mesto”) za kontrolované obdobie- rok 2015, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skutocnosti aj iné€ stuvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonand v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom tirade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o NKU SR¥) a so §tandardami,
ktor¢ vychadzaju zo zédkladnych principov medzindrodnych Standardov najvyssich kontrolnych institicii
(ISSAI 100 — Zakladné principy verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu).
Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Pri kontrole boli pouzité techniky a postupy - ako stidium
vnutornych predpisov, pozorovanie, rozhovory so zamestnancami, fyzicka obhliadka, preskimavanie
relevantnych dokladov, analytické postupy a prepocty.

V ramci kontroly NKU boli preverované nasledovné oblasti:

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schval'ovaci proces, zmeny rozpoctu a jeho plnenie
1.2 Plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov
2. Zaverecny ucet
2.1 Zostavenie, schvalenie, zverejnenie, vypocet a vysporiadanie vysledku hospodarenia
2.2 Stav a vyvoj dlhu mesta
3. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
3.1 Spravnost’ a opodstatnenost’ vynakladania verejnych prostriedkov
4. Nakladanie s majetkom mesta
4.1 Spravnost’ a Uplnost’ evidencie a vykazovania majetku a zdvézkov v ti€tovnictve
4.1.1 Dlhodoby majetok
4.1.2 Pohl'adavky mesta
4.1.3 Zavazky mesta
4.1.4 Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov
4.2 Prenajom, prevod, vyrad’ovanie a ochrana majetku
4.2.1 Prevody majetku mesta
4.2.2 Prenajom majetku mesta
4.2.3 Vypozicka majetku mesta
4.2.4 Vyradovanie a likvidacia majetku mesta
5. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol
6. Vnutorny kontrolny systém.

V stilade s ustanovenim § 17 ods. 1 pism. b) az d) zdkona o NKU, NKU SR diia 12.12.2016 vyhotovil
0 vysledku kontroly - ,,Protokol o vysledku kontroly stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré
je sidlom kraja a plnenia opatreni z predchadzajticich kontrol““( d’alej v texte len ,,protokol*). S obsahom
protokolu bol primator mesta oboznameny dia 12.12.2016.
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Zhrnutie zisteni NKU SR obsiahnutych v protokole a mestom prijaté opatrenia na odstrinenie zistenych
nedostatkov :

K bodu 1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpoctu a jeho plnenie

Rozpocet mesta bol zostaveny podla zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ( d’alej v texte len
»zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy™) a dalSich suvisiacich predpisov. Bol
schvaleny uznesenim MsZ ¢. 22/2015 dna 24.03.2015, tzn. Ze mesto od 01.01.2015 do jeho schvalenia
hospodarilo v rozpoctovom provizoriu. Pocas rozpoétového provizéria sa hospodarenie riadilo
schvalenym rozpoétom pre rok 2014 ¢o znamenalo bezné vydavky vsume 43429 722,00 eur
a kapitalové vydavky 1 820 948,00 eur.

Kontrolou hospodarenia mesta pocCas rozpoc¢tového provizéria nebol zisteny rozdiel medzi
pozadovanym a skuto¢nym stavom.

Rozpocet mesta bol zostaveny vratane finanénych vztahov k zriadenym rozpoctovym
a prispevkovym organizaciam. Rozpocet vychadzal z viacrocného programovaného rozpoctu na roky
2015 a 2017 a bol zostaveny v stlade s ¢1.9 zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Mesto Vv priebehu rozpoctového roka vykonalo sedem zmien rozpoctu, ktoré sa premietli do 246
rozpoctovych opatreni a ktorymi zvysilo prijmovu ¢ast’ rozpoctu o 4 366 626,00 eur a vydavkovu ¢ast’
03851 070,00 eur.

Kontrolou povinnosti vyplyvajucej z § 12 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, tykajucej sa poskytovania potrebnych udajov MF SR prostrednictvom rozpoctového
informacného systému o schvalenom rozpocte, jeho zmenach a jeho plneni v uréenych lehotach, neboli
zistené nedostatky.

2.1 Plnenie prijmov a ¢erpanie vydavkov

V rozpoc¢te mesta bola uplatiovana rozpoétova ( funkéna a ekonomicka ) klasifikacia podla ust. §
4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.

Mesto v niektorych pripadoch nespravne uplatiiovalo rozpoctovi klasifikaciu, ked’ nespravne
triedilo vydavky na splatky tuzemskej istiny.

Nespravnym uplatnenim rozpoctovej klasifikacie v rozpocte, nekonalo mesto v stulade s Opatrenim
MF SR k rozpoctovej klasifikacii, ktorym sa vykonava § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podl'a ktorého sa vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami
triedia v kategorii 800 ako vydavkova operacia a splacanie iverov na polozke 821 Splacanie tuzemskej
istiny. Nespravne triedenie finanénych operacii v ramci bezného a kapitalového rozpoétu malo dopad
na spravnost’ vysledku rozpoc¢tového hospodarenia za rok 2015 podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a na celkova vysku beznych, kapitalovych vydavkov a finanénych operacii.

Podla vyjadrenia mesta, prostrednictvom usmerneni k opatreniu MF SR k rozpoc¢tovej klasifikacii
tykajucej sa obsahu finan¢nych vykazov, ktoré bolo niekol’kokrat v priebehu roka 2016 aktualizované,
mesto pristupilo od roku 2016 k rozpo¢tovému opatreniu a zaroven aj k pretétovaniu zavizkov
postupenych na banku z beznych a kapitalovych vydavkov do vydavkovych finan¢nych operacii.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :
K uvedenému zisteniu nebolo prijaté opatrenie, nakolko Mesto Banskad Bystrica uz v~ roku 2016

uplatiiovalo pri investicnych dodavatelskych uveroch spraviau ekonomicku klasifikaciu.



K bodu 2. Zavere¢ny ucet
2.1 Zostavenie, schvalenie, zverejnenie, vypocet a vysporiadanie vysledku hospodarenia

Po skoceni rozpoctového roka 2015 tidaje o svojom rozpoctovom hospodéreni mesto spracovalo
v navrhu zavere¢ného uctu, ktory bol verejne spristupneny dna 01.04.2016 na uradnej tabuli
a internetovej stranke mesta. K navrhu zavere¢ného uctu vypracoval hlavny kontroldr stanovisko,
ktorym odporucil MsZ schvalit’ celoro¢né hospodarenie mesta bez vyhrad.

MsZ schvdlilo celoro¢né hospodérenie mesta za rok 2015 bez vyhrad uznesenim €. 417/2016-MsZ
zo dna 19.04.2016, s prebytkom hospodarenia bezného a kapitalového rozpoctu v sume 2 305 415,94
eur.

Zaverecny ucet mesta za rok 2015 bol vypracovany v zdkonom pozadovanej Struktire. Nespravne
uplatnenie rozpoctovej klasifikacie v rozpofte mesta pri triedeni vydavkov opisané v bode 1.2
protokolu, malo vplyv na vykazanie vysledku hospodarenia mesta v zdvere¢nom ucte. Do vysledku
hospodarenia sa v zmysle § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy zahfnia len bezny a kapitalovy rozpocet, tzn. Ze mesto dosiahlo za rok 2015 prebytok
rozpoctového hospodarenia v sume 3 190 432,11 eur, pricom v zaverecnom ucte vykazalo prebytok
V nespravnej sume 2 305 415,94 eur. Po odpocitani nevyCerpanych ucelovo uréenych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu a Eurdpskej tnie v sume 529 228,60 eur a finan¢nych prostriedkov na tvorbu fondu
oprav podl'a § 18 zakona o dotaciach na rozvoj byvania v sume 26 828,00 eur, by na tcely tvorby
penaznych fondov prebytok bezného a kapitalového rozpoctu predstavoval sumu 2 634 375,51 eur.
Rezervny fond za rok 2015 mal byt’ tvoreny v sume 263 437,55 eur, t.j. v sume vysSej o 88 501,62 eur.

Podl'a vyjadrenia mesta, dopad na spravnost’ vysledku rozpo¢tového hospodarenia spociva len vo
vycisleni prebytku podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a odvodu prostriedkov do rezervného fondu. Celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia
za rok 2015, t.j. vratane finanénych operacii, by zaklasifikovanie postipenych zavizkov do bankovych
uverov neovplyvnilo. Zmenil by sa len pomer prerozdelenia financnych prostriedkov medzi jednotlivé
penazné fondy mesta.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdnenie zistenych nedostatkov :

K uvedenému zisteniu nebolo prijaté opatrenie, nakolko Mesto Banskd Bystrica uz v roku 2016
uplatiiovalo pri investicnych dodavatelskych uveroch spraviau ekonomicku klasifikaciu.

2.2 Stav a vyvoj dlhu mesta

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2014 a 2015 :

Skuto¢nost’ Index
Ukazovatel’
31.12.2014 31.12.2015 2015/2014
Celkovy dlh mesta v eur (§ 17 ods. 7 a 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej 14 453 737,08 12 072 676,30

samospravy)

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov

. , , 2 321 023,67 2336 144,41
financovania vratane thrady vynosov v eur

Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuici rok

(2013, 2014) v eur 43 896 243,03 47 704 846,45




Ukazovatele dlhu podl'a zdkona o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) 32,93 25,31
b) § 17 ods. 6 pism. b) 529 4.90

Dlh mesta spolu podl'a finan¢ného vykazu FIN 1625854058 | 14583 216.03

5-04
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 77 375 76 988
Dlh mesta na 1 obyvatela v eur 210,13 189,42

Zdroj: FIN5 - 04

Kontrolou bolo zistené, ze mesto sumu roénych splatok uverov SFRB v &iastke 210 384,00 eur do
sumy roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania nezapocitalo, hoci neSlo o jednorazové
predCasné splatenie, ¢im bol vo vztahu k § 17 ods. 6 pism. b) poruseny § 17 ods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy, podla ktorého sa do sumy ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania nezapocitava iba suma ich jednorazového predcasného splatenia. Zisteny
nedostatok nepredstavoval vyznamny narast ukazovatela dlhovej sluzby mesta.

Podl'a vyjadrenia mesta, v ramci vypoétu zadlZenosti, suma splatok SFRB nebola zapogitana do
celkovej sumy splatok z dovodu, ze § 17 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
ustanovuje, ze do celkovej sumy dlhu podla odseku 7 sa nezapocitavaji zavazky z Giveru poskytnutého
zo SFRB na obstaranie najomnych bytov vo vyske splatok Gveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene
ro¢ného najomného. Na zaklade uvedeného, mesto analogicky usudzovalo, ze rovnako ako do sumy
dlhu, sa SFRB nezapod&itava ani do sumy ro&nych splatok.

Preverenim uctovnych, ako aj finan¢nych podkladov bolo zistené, Ze mesto v suvislosti s prijatymi
navratnymi zdrojmi financovania ( d’alej v texte len ,,NZF*) na plnenie svojich uloh, podl'a stavu k 31.
12. 2015, dodrzalo pravidlo pouzitia NZF v zmysle § 17 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy. Prijatie NZF pri su¢asnom vyvoji dlhu mesta by nemalo predstavovat’ riziko vo
vzt'ahu k schopnosti mesta uhradzat’ jeho zavazky.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdanenie zistenych nedostatkov :

Do sumy rocnych splatok podla § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583 /2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldach
uzemnej samospravy a0zImene adoplneni niektorych zakonov vzmeni neskorsich predpisov,
zapocitavat vysku rocnych splatok viveru zo SFRB, pokial sa nebude jednat o ich predcasné splatenie.
Termin : od 01.01.2017

Zodpovedny : veduci oddelenia rozpoctu a ekonomickych analyz

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
3.1 Spravnost’ a opodstatnenost’ vynakladania verejnych prostriedkov

Mesto v roku 2015 prijalo 6 343 dodavatel'skych faktar v celkovej sume 17 963 853, 00 eur.
Preverenych bolo 160 dodavatel'skych faktar ( 2,52%) v celkovej sume 5610 767,94 eur, Co
predstavovalo 31,23% z celkového objemu fakturovanych vydavkov. Na vybranej vzorke boli preverené
kapitalové vydavky v sume 3 030 688,85 eur ( 83,82% z celkového objemu kapitalovych vydavkov)
a bezné vydavky v sume 2 282 038,64 eur ( 6,94 % z celkového objemu beznych vydavkov).

Uétovnu zavierku k 31.12.2015 mesto zostavilo 05.02.2016. V registri Gétovnych zavierok bola
prijata 30.03.2016. U&tovna zavierka bola overena nezavislym auditorom, pri¢om auditor vydal kladny
vyrok. Stcast'ou auditu bolo aj zhodnotenie rozpoctového hospodarenia a zadlzenosti mesta a overenie
pouzitia navratnych zdrojov financovania, vyplyvajice zo zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemne;j
samospravy. Podl'a nezavislého auditora mesto konalo v stlade s poziadavkami zékona o pravidlach



luzemnej samospravy. Sprava auditora bola vypracovana 24.03.2016 a vloZena do registra uctovnych
zéavierok spolu s uctovnou zavierkou.

Kontrolou vybranej vzorky kapitalovych vydavkov bolo zistené nespravne triedenie vydavku
v ramci poloziek kapitalovych vydavkov v jednom pripade, ked’ serverovy operacny systém zakupeny
spolu so serverom v sume 2 412,00 eur mesto zatriedilo nespravne na podpolozke 711003Nakup
softvéru. I8lo o faktaru ¢. 1001504826 zo dna 30.09.2015 vystavenu dodavatelom za nakup IKT
v celkovej sume 125 954,04 eur auhradenu 26.11.2015, z nej samostatné hnutel'né veci a subory
hnutelnych veci vratane softvérového operacného systému zauctované na ucet 022 boli v sume
35 616,00 eur. Spravne mal byt tento vydavok zatriedeny spolu so serverom a ostatnym suvisiacim
hnutelnym majetkom v ramci polozky 713 Nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,
podpolozka 713006 Komunikacnej infrastruktary.

Nespravnym triedenim uvedeného vydavku mesto nekonalo v sulade s ust. § 1 ods.3 opatrenia MF
SR k rozpoctovej klasifikacii, nepostupovalo v stilade s § 4 ods. 4 zakona o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy a § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Uvedené nemalo vplyv na celkové vykazanie kapitalovych vydavkov v zdvere¢nom ucte.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdnenie zistenych nedostatkov :

Pri nakupe prislusenstva k pocitacu ktoré tvori s hlavnou vecou jeden majetkovy celok, bude ndkup
prislusenstva k pocitacu zatriedeny podla Opatrenia MF SR k rozpoctovej klasifikacii, na rovnaku
polozku, ako je polozka hlavnej veci.

Termin : od 01.01.2017

Zodpovedny : veduci oddelenia ictovnej evidencie

V jednom pripade bolo zistené, ze mesto ditia 28.10.2015 uhradilo faktaru ¢. 1001504104 zo dna
25.09.2015 vystavenu v sume 4 794,00 eur na zdklade zmluvy o dielo ¢. 07/2015 zo dna 21.08.2015.
Predmetom diela bolo dodanie teplotechnického posudku, zameranie skuto¢ného stavu a vypracovanie
projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie a autorsky dohl'ad, pricom cena za autorsky dohl'ad (
10h*15 eur ) 150,00 eur + DPH, spolu 180,00 eur mala byt uhradend az po odovzdani a prevzati stavby
a vydani pravoplatného kolauda¢ného rozhodnutia. Autorsky dohl'ad nebol vykonany. Tym, Ze mesto
uhradilo zhotovitel'ovi aj prace, ktoré nevykonal, porusilo finan¢nt disciplinu v sume 180,00 eur podl'a
§ 31 ods. 1 pism.g) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdanenie zistenych nedostatkov :

Mesto v pripade neopravnene vyplatenej sumy vo vyske 180,00 eur, uhradenej za autorsky dohlad, ako
sucast faktury ¢. 1001504104 zo dna 25.09.2015 uz v case vykonu kontroly Ziadalo od dodavatela
dobropisom sumu vratit' spdt. V pripade, Ze sa tak nestane, bude mesto postupovat’ v zmysle platnej
Smernice o vymdhani pohladadvok.

Termin : 28.02.2017

Zodpovedny : veduci oddelenia investicnej vystavby a riadenia projektov

Kontrolou vzorky faktar tykajiicich sa stavebnej udrzby miestnych komunikacii bolo zistené, ze
mesto zabezpecuje prevaznu Cast’ tdrzby dodavatel'sky, na zaklade zmluvného vztahu s firmou Milan
Smédo - MIS udrzba ciest a komunikacii.

Predmetom zmluvy odielo ¢. 222/2005/DKS z22. 6. 2005 uzatvorenej s dodavatel'om
od 1. 8. 2005 na dobu neurciti bola stavebna udrzba, t. j. oprava a tidrzba krytu komunikacii, chodnikov
a parkovisk, ale aj ich vystavba, podla pisomnej poziadavky mesta v obdobi, ked’ nastane takato
potreba. Zmluvne bolo dohodnuté, ze mesto pre d’alSie roky vyspecifikuje kazdoro¢ne na predmet
plnenia (ulice mesta) objem finan¢nych prostriedkov formou dodatku, pricom cerpanie bude prebiehat’
formou objednavok predlozenych zhotovitel'ovi na presny rozsah prac mesacne.

Cena kazdoro¢ne dohodovana dodatkom priblizne zodpovedala finanénym prostriedkom
schvalovanym v rozpocte mesta pre oblast’ udrzby miestnych komunikacii, pricom od zavedenia
programového rozpoctovania v roku 2009 sa tieto vydavky rozpoctovali najmé v podprograme ,,Oprava
miestnych komunikacii®.



Dodatky okrem zmeny finan¢ného plnenia zvySovali rozsah novych sluzieb, ktoré sa maji vykonat’
pre mesto, napr. Cistenie potoka, realizacia stojisk pre kontajnery, Cistenie ulicnych vpusti, opravy
autobusovych zastavok.

Umysel mesta ako verejného obstaravatel'a uzavriet' na poskytnutie predmetu zékazky zmluvu na
dobu neurcitl bol jednozna¢ny a potvrdeny aj uzatvorenim 18 dodatkov v priebehu rokov 2006 az 2016.
Dika trvania zmluvy bola zohl'adnena pri vypoéte predpokladanej hodnoty zékazky (d’alej v texte len
,PHZ) vo verejnom obstaravani uskuto¢nenom v roku 2005.

Vo vézbe na pouzity postup zadavania zakazky, ktorym bola verejna sut'az - podlimitna zakazka,
predstavovala PHZ na uzavretie zmluvy o dielo sumu 8 500 000,- Sk, t. j. 282 148,31 eur. Podla
vyjadrenia mesta, PHZ bola stanovena na zaklade skiisenosti z predchadzajuceho obdobia ako 4-
nasobok ro¢nej sumy schvélenej v rozpocte pre prislusny rok 2005 na stavebnu udrzbu.

Kontrolou vybranych faktar k danej zmluve bolo zistené, ze 25. 11. 2015 uzatvorilo mesto s
dodavatel'om Milan Smado — MIS udrzba ciest a komunikacii dodatok ¢. 16 k zmluve ¢. 222/2005/DKS,
ktorého ti¢elom bolo doplnenie predmetu a ceny diela aj 0 obnovu ¢asti povrchu miestnej komunikacie
na Nam. L. Svobodu v sume 158 996,83 eur. Zdrojom finan¢nych prostriedkov na realizaciu prac
v tomto pripade bolo dotécia z Uradu vlady SR v &iastke 158 146,66 eur, vlastné zdroje mesta tvorila
¢iastka 850,17 eur.

Na zaklade vyssie uvedeného NKU SR konstatovalo, ze z hladiska zakona ¢&. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani (d’alej v texte len ,,zakon o verejnom obstaravani) iSlo o zadanie zdkazky na
uskutoCnenie stavebnych prac. Mesto pri obstaravani stavebnych prac tykajucich sa udrzby miestnej
komunikacie v celkovej sume 158 996,83 eur nevybralo dodavatela stavebnych prac verejnym
obstaravanim. Uhradenim vydavkov za stavebné prace dodavatel'ovi, ktory nebol vybrany v sulade so
zakonom o verejnom obstaravani, mesto nepreukazalo hospodarne pouzitie finan¢nych prostriedkov
podla ustanovenia § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou vybranej vzorky faktar tykajucej sa zimnej a letnej udrzby miestnych komunikéacii

a verejnych ploch mesta bolo zistené, ze tieto sluzby su zabezpecované dodavatel'sky, na zaklade zmluv
uzatvorenych s firmami Milan Smédo - MIS tdrzba ciest a komunikacii a Jozef GANZ.
Zmluva o dielo ¢. 68/2000 s dodavatelom Milan Sméddo - MIS udrzba ciest a komunikécii bola
uzatvorena 15. 11. 2000 na dobu neuréitl, pri¢om jej predmetom bolo vykondvanie zimnej a letnej
Gdrzby miestnych komunikacii v presne vyspecifikovanej dizke, Sirke a celkovej ploche v rozsahu
uré¢enom operaénym planom zimnej udrzby a harmonogramom letného istenia.

Pocas trvania zmluvy bolo uzatvorenych celkom 9 dodatkov, predmetom ktorych bolo najmi
navySovanie jednotkovych cien vykonov zimnej a letnej drzby. Celkovi sumu skuto¢ne vynalozenych
finan¢nych prostriedkov od zaciatku trvania zmluvy ¢. 68/2000 a jej dodatkov nebolo mozné podla
vyjadrenia mesta uviest, nakolko trvanie zmluvy prevySovalo zakonni povinnost' archivovania
dokladov po dobu 10 rokov a informa¢ny systém mesta nedisponoval funkcionalitou umoziiujicou
zistenie celkovej uhradenej fakturacie. Od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2015 predstavovala suma plnenia zo
zmluvy €. 68/2000 tykajucej sa zimnej a letnej udrzby Ciastku 6 555 740,26 eur. Pocas kontrolovaného
obdobia roku 2015 predstavovala suma uhradenych faktar z predmetnej zmluvy sumu 669 576,89 eur.
Prepo¢tom vybranych jednotkovych cien tkonov zimnej Udrzby z pdvodnej zmluvy a posledného
dodatku, ktorym boli navysené ceny, bolo zistené ich priemerné navysenie o 56 %.

Podla vyjadrenia mesta k pouZzitému postupu verejného obstaravania, nakol’ko sa jednalo o zakazku
z roku 2000 a po Styroch rokoch uplynula zdkonna archivacna povinnost,, mesto nevedelo zdokladovat’
spdsob stanovenia PHZ.

Zmluva ¢. 184/2005/RDKS s dodavatel'om Jozef Ganz bola uzatvorena 30. 6. 2005 na dobu neurcitu,
pri¢om jej predmetom bolo poskytnutie sluzby Cistenie a zimna udrzba pesich komunikacii a ostatnych
ploch vyspecifikovanych v ich celkovej ploche v rozsahu podla opera¢ného planu zimnej Gdrzby
a harmonogramu letného Cistenia. Zmluva tiez zahfhala vyvoz koSov na komunalny odpad v rozsahu
stanoveného harmonogramom vyvozu koSov.

Zmluvou boli dohodnuté jednotkové ceny vykonov ako maximalne a zavdzné pocas piatich rokov
od ucinnosti zmluvy, cena plnenia pre rok 2005 bola zmluvne dohodnutd v objeme sluzieb do
3380 000,- Sk. Mesto ako objednavatel’ malo platit’ skuto¢ny rozsah vykonanych prac, kazdorocne
$pecifikovanych v jednotlivych harmonogramoch a planoch.



Podrla vyjadrenia mesta, pouzitym postupom zadavania zakazky k predmetnej zmluve bola verejna
sut’az - podlimitna zakazka, pricom PHZ bola stanovena v sume 3 380 000,- Sk, t. j. 112 195,45 eur. Jej
stanovenie vychadzalo zo 4-nasobku ro¢nej sumy schvalenej v rozpocte mesta pre prislusny rok 2005
na Cistenie a udrzbu miestnych komunikacii, a zahinalo aj opakované plnenia v zmysle platného zakona
0 verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené, ze dodatkami ¢. 1 az 14, t. j. od zaciatku trvania zmluvného vztahu do 31.
12. 2015 bol pre kazdy rok dohodnuty rozsah finanéného plnenia zmluvy vychadzajtci zo schvaleného
rozpoctu na zabezpeCovanie letnej a zimnej drzby miestnych komunikécii. V obdobi od 1.1.2006 do
31.12.2015, kedy bolo sohladom na uplynutie archiva¢nej lehoty mozné zistit' predmetny udaj,
predstavovala suma vynalozenych finanénych prostriedkov zo zmluvy s dodavatel'om Jozef Ganz
Clastku 5217 122,28 eur. Opakovanymi plneniami zmluvy dohodnutymi v dodatkoch ¢. 1 az 14
k zmluve ¢. 184/2005/RDKS prevysila vynalozena suma 46-nasobne PHZ.

Podla pisomného vyjadrenia mesta k spésobu prehodnocovania hospodarnosti a efektivnosti
vynaloZenych prostriedkov z tychto zmlav, v priebehu roku 2016 si mesto dalo vypracovat’ pravnu
analyzu k zmluve uzatvorenej s dodavatel'om MIS - tidrzba ciest a komunikacii.

Prislusné oddelenie MsU dlhodobo sleduje vyvoj cien v poskytovani komunalnych sluZieb
a Vv dopravnom stavebnictve formou internetovych prieskumov cien, konzultaciami s inymi spravcami
pozemnych komunikacii, ale aj prostrednictvom spoluti€asti pri priprave investi¢nych akcii dopravnych
stavieb mesta a pri verejnom obstaravani niektorych rozsiahlejsich oprav resp. rekonstrukcii miestnych
komunikécii

Kontrolou NKU SR v pripade takto uzavretych zmliv bolo konitatované konanie mesta v rozpore
s pravidlami a principmi verejného obstardvania upravenymi v zakone o verejnom obstaravani
s ucinnost'ou v roku 2015 v § 9 ods. 3, podla ktoré¢ho pri zadavani zédkaziek sa musi uplatiiovat’ princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Na zéklade uvedenych zisteni a s oh’adom na diZku trvania zmluvnych vztahov s jednotlivymi
dodavatel'mi tykajucich sa sluzieb stavebnej udrzby a sluzieb Cistenia miestnych komunikacii, odporuca
kontrola NKU SR so zretefom na principy verejného obstarivania, najmd princip hospodarnosti
a efektivnosti, zvazit, ¢i tieto zmluvy kore$ponduju s aktudlnymi podmienkami na trhu a ¢i v priebehu
ich tc¢innosti nedoslo k podstatnym zmenam, najmi Co sa tyka cien, za ktoré st predmetné sluzby
poskytované. Dlhotrvajuce kontrakty bez aktualizacie mézu negativne vplyvat’ na hospodarsku sutaz
a vynakladanie finanénych prostriedkov rozpoctu mesta.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Prehodnotit trvanie zmluv tykajiicich sa stavebnej, zimnej a letnej udrzby, uzavretych na dobu neurcitui,
so zretelom na principy verejného obstardavania; pri uzavreti novych zmluv tykajucich sa stavebnej,
zimnej a letnej udrzby a obstardvani stavebnych prdc tykajucich sa udrzby miestnych komunikdcii,
postupovat’ v sulade so zakonom ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Termin : 28.02.2018

Zodpovedn: : veduci oddelenia verejného obstardvania a nakupu

veduci oddelenia vudrzby miestnych komunikacii a 1S

V roku 2015 boli poskytnuté zrozpo¢tu mesta dotacie v celkovej sume 1 369 636,00 eur.
Predmetom kontroly boli dotacie v sume 1 182 136,00 eur, t.j. 86,13 % z celkovej sumy poskytnutych
dotacii z rozpo¢tu mesta v roku 2015. I$lo o dotacie do Styroch volebnych obvodov v sume 113 636,00
eur, dotacie pre oblast’ kultary v sume 73 400,00 eur a dotacie pre oblast’ Sportu v sume 995 100,00 eur.

Poskytovanie dotacii z rozpo¢tu mesta podl'a § 7 ods. 4 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy, v kontrolovanom obdobi bolo upravené VZN ¢.8/2011, doplnenym a zmenenym VZN ¢.
1/2013 G¢innym od 01.03.2013. Zaroven, poskytovanie dotacii z rozpoctu mesta upravovalo VZN ¢.
4/2012 o financovani ¢innosti vyborov mestskych Casti, doplnené VZN ¢. 20/2013 a VZN ¢. 20/2014,
na zaklade ktorych boli poskytované finan¢né prostriedky na ¢innost’ vyborov mestskych casti
Vv jednotlivych volebnych obvodoch.



Mesto v roku 2015 poskytlo dotaciu obchodnej spolo¢nosti mesta - BPM, s.r.0. v celkovej vyske
440 100,00 eur , ato pre zimny Stadion mesta na zaklade zmluvy ¢. 258/2015/0PM-SP zo dna
26.02.2015 v sume 73 350,00 eur a na zaklade zmluvy ¢. 479/2015/OPM-SP zo diia 20.04.2015 na sumu
366 750,00 eur. U¢elom poskytnutej dotacie bolo zabezpeéenie konkrétnych tloh a akcii vo verejnom
zaujme, Specifikovanych v zmluve a stvisiacich s vyuzivanim zimného $tadiona.

Dalej bola obchodnej spoloénosti mesta — BPM, s.r.o. na zaklade zmltv ¢&. 259/2015/ OPM-SP z0
dna 26.02.2015 a¢. 480/2015/0PM-SP zo dia 20.04.2015 poskytnuta dotacia v celkovej sume
480 000,00 eur pre kryta plavaren mesta.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto ako poskytovatel' dotacii nevykonalo kontrolu dokumentacie
a dokladov predlozenych prijimateImi k za¢tovaniu dotacii na zimny Stadion a plavaren, tzn.ze
akceptovalo predlozené zactovanie predmetnych dotécii.

Podla pisomného vyjadrenia, mesto po predlozeni vyuactovania opomenulo vykonat
administrativnu kontrolu z dévodu, Ze sa jednalo o nové ustanovenie zakona o finan¢nej kontrole, platné
v roku 2015.

Kontrolou dotécii pre oblast’ kultiry bolo zistené, Ze prijimatel’ dotdcie — obcianske zdruZenie
Bazén, nepredlozil vyac¢tovanie poskytnutej dotacie v sume 1 400,00 eur do 30.10.2015 podl'a ¢lanku
IV. zmluvy &. 663/2015/0PM-KU uzatvorenej medzi mestom ako poskytovatelom a Ziadatelom diia
29.05.2015. Poskytovatel’ vyzvami zo dna 04.11.2015, 17.12.2015, 20.01.2016 a 07.03.2016 vyzval
prijimatela dotacie na jej vratenie. Prijimatel’ dotaciu nevratil. Mesto od 31.03.2016 do 08.11.2016 d’alej
nekonalo vo veci vymahania dotacie, ¢im nepostupovalo v sulade s ust. § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢.
138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

Na zaklade pisomného vyjadrenia mesta zo dna 22.11.201, dna 09.11.2016 boli doklady na
vymaéhanie dotacie odstapené pravnemu oddeleniu MsU.

Kontrolou pouzitia a vyictovania dotacie poskytnutej z rozpoctu mesta obcianskemu zdruzeniu
Futbalovy klub DUKLA Banska Bystrica mladez (d’alej v texte len ,,FK Dukla mladez*) bolo zistené,
7e ziadatel'ovi bola uznesenim MsZ 111/2015-MsZ z 19. 5. 2015 schvalena dotacia v sume 50 000,00
eur na ¢innost’ klubu v mladeznickych kategoriach, realizaciu sut’azi v roku 2015. Dotécia bola tcelovo
viazana a finan¢né prostriedky uréené na stravovanie, ubytovanie, dopravu, prendjom hal, telocvi¢ni
a ihrisk, Sportovy material a pomocky, technicko-organiza¢né zabezpecenie pre mladeznicke druzstva.

Preverovanim bolo zistené, Ze prijimatel’ dotacie uzatvoril s FK DUKLA, a. s. zmluvu o partnerstve
a vzajomnej spolupraci zo dia 15.10.2014. Predmetom zmluvy bola vzajomna spolupraca zmluvnych
stran pri vychove a vyhladavani futbalovych talentov a spolo¢ny zaujem na rozvoji mladeznickeho
futbalu. V zmluve sa FK DUKLA mladez zaviazala v pripade ziskania finan¢nych prostriedkov od
mesta, resp. Slovenského futbalového zvézu, ktoré su urcené na financovanie mladeze, v spolupraci
s FK DUKLA, a. s. zabezpecit thradu dohodnutych nakladov spojenych s ¢innost'ou FK DUKLA, a. s.
v ramci zabezpeCovania mladeznickych sut'azi. Prijimatel’ dotacie mal s FK DUKLA, a.s. uzavreti
zmluvu o pristapeni k zaviazku zo dia 30.06.2015, predmetom ktorej bola thrada zavizkov v sume
53 091,23 eur voci veritelom Specifikovanym v prilohe ¢. 1 danej zmluvy. Zavizky voci veritelom sa
tykali najmd odmien za trénersku ¢innost’ a nakladov za prenajom telocvicni a ihrisk.

Mesto pri predmetnej dotacii akceptovalo dokumentéaciu predlozenu k zactovaniu, pri¢om tieto
doklady neobsahovali povinné nalezitosti G¢tovnych dokladov podl'a § 10 zakona o i¢tovnictve a neboli
preukazatelné v zmysle § 32 tohto zakona. Tym, ze mesto pri poskytovani uvedenej dotacie akceptovalo
neuplné doklady K zG¢tovaniu dotacie a nevykonalo kontrolu zictovania dotacie, nepostupovalo
vsulade s § 10 ods. 5a § 11 VZN ¢€.8/2011, § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy a porusilo finanénu disciplinu v sume 40 332,40 eur podla § 31 ods. 1 pism. m) zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola na zéklade vyssie uvedeného odporuca, po predlozeni vyuctovania dotacii bezodkladne
vykonat’ kontrolu dokladov. V pripade, Ze doklady k z(&tovaniu doticie nie si uplné a nespinaja
nalezitosti podl'a zmluvy o poskytnuti dotacie a zékona uctovnictve, vyzvat’ ziadatel'a dotacie na ich
doplnenie.



Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :
Po predlozeni vyuctovania dotacii poskytovanych z rozpoctu mesta, vykonat kontrolu dokladov.
V pripade, ze doklady k ziictovaniu dotdcie nespliiajii nalezitosti podla zmluvy, vyzvat Ziadatel'a dotdcie
na ich doplnenie.
Termin : priebezne
Zodpovedny : spracovatel Ziadosti, resp. gestor zmluvy v zmysle VZN ¢. 10/2015 v zneni

VZN ¢. 15/2016 o poskytovani dotdacii z rozpoctu Mesta Banska Bystrica

4. Nakladanie s majetkom mesta

4.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie a vykazovania majetku a zavizkov v uctovnictve
4.1.1 Dlhodoby majetok

Mesto k 31.12.2015 evidovalo dlhodoby majetok v celkovej sume ( brutto) 326 781 825,40 eur.
Kontrolou bola preverena spravnost’ evidencie dlhodobého majetku, jeho ocenenie podla zdkona
0 G¢tovnictve a zakona o majetku obci, existencia vlastnictva dlhodobého majetku a odpisovanie
dlhodobého majetku. Kontrola bola vykonana na vybranej vzorke prirastkov dlhodobého hmotného
majetku ( d’alej v texte len ,,DHM®) a dlhodobého nehmotného majetku ( dalej v texte len ,,DNM*®)
spolu vsume 685785589 eur. V suvislosti suUftovanim dlhodobého majetku malo mesto
v kontrolovanom obdobi platni internd smernicu ,,Uétovanie obstarania, zaradenia, odpisovania,
preradenia a ocenenia dlhodobého majetku ,, €. Vp 17/2009 G¢inna do 14.08.2015 a ¢. VP 22/2015
ucinni od 15.08.2015.

Preverenim dlhodobého majetku bolo zistené :

K 31. 12. 2015 mesto evidovalo na ucte 041 — Obstaranie DNM majetok v sume 1 655 692,63 eur
a na ucéte 042 — Obstaranie DHM majetok v sume 70 848,00 eur obstarany podl'a zmluvy o poskytnuti
sluzby ¢. 1367/2010/ORI-SRV |, Elektronizacia sluzieb mesta Banska Bystrica“ z 10. 11. 2010.
Predmetom zmluvy o poskytnuti sluzby ¢. 1367/2010/ORI-SRV ,,Elektronizacia sluzieb mesta Banska
Bystrica® zo dina 10.11.2010 bola dodavka IISES. Zékladnym ucelom zmluvy bolo zavedenie IISES
mesta pre fyzické osoby a podnikatel'ov, dohodnuta cielovd urovenn informatizicie bola 3, t.;j.
nezabezpeCovala uplné nahradenie osobného, alebo posStového styku, ale eliminovala ho. Mesto
prostrednictvom portalu iMesto na svojej webovej stranke spustilo do prevadzky celkom 36
elektronickych sluzieb, ktoré mohli fyzické osoby a podnikatelia vyuzivat. Mozno konstatovat’, Ze
IISES bol zavedeny a teda zakladny ucel zmluvy bol splneny, ale fyzickymi osobami a podnikatel'mi
boli elektronické sluzby malo vyuZzivané.

Zmluva bola uzatvorena so spolo¢nost'ou ICZ Slovakia, a. s., Tren¢in. Predmetom zmluvy bola
dodévka a montaz IISES. Zmluva bola uzatvorend s odvolavkou na projekt s nazvom Elektronizéacia
sluzieb mesta Banska Bystrica, kod schvalenej ziadosti NFP21110220009 predloZenej v ramci opatrenia
1.2 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb na trovni samospravy OPIS, kod
vyzvy OPIS-2009/1.2/02. K podpisaniu zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prostriedku
medzi mestom a MF SR vsak nedo§lo z dévodu zrusenia predmetnej vyzvy.

Mesto sa rozhodlo v projekte elektronizacie sluzieb mesta pokracovat’ a financovat’ ho z vlastnych
zdrojov. K predmetnej zmluve boli uzatvorené v roku 2011 dva dodatky. Ich predmetom bola uprava
rozsahu plnenia zmluvy. Celkova cena diela sa znizila na sumu 1 831 790,63 eur. Uhrada ceny bola
dohodnuta formou splatok. V roku 2015 uhradilo splatky celkom v sume 425 205,52 eur z programu 4
Sluzby obfanom, podprogram 4.12 Elektronické sluzby, z toho kapitalové vydavky boli v sume 309
602,40 eur a bezné v sume 115 603,12 eur. K 31. 12. 2015 bola splatend cela kiapna cena.

Dodavatel’ dodaval dielo po &astiach, pricom fakturoval celkom 21 &iastoénych plneni. Ciastkové
plnenia boli mestu odovzdavané formou odovzdavajucich protokolov. Finalny preberaci protokol,
v ktorom mala byt potvrdena funkcionalita diela v stlade s detailnou funkénou S$pecializaciou, t.j.
vyhotovenie a odovzdanie diela v stilade so zmluvou a jeho S$pecifikaciou podla bodu 8.5 zmluvy
v zneni jej dodatkov nemalo mesto k dispozicii. Z preverenych faktur a odovzdavajicich protokolov
mozno konstatovat’, Ze dielo bolo dodané 29.11.2013 v rozsahu podl'a zmluvy.

Napriek tomu, ze kompletny IISES bol mestu odovzdany a spusteny do rutinnej prevadzky 1. 1.
2014 abol aj preukazatelne vyuzivany, stale bol k 31. 12. 2015 evidovany na ucte 041 - Obstaranie



DNM a 042 - Obstaranie DHM, ¢o nebolo v sulade s § 27 ods. 1 a § 28 ods. 1 postupov tétovania.
Nedodrzanim postupov uctovania mesto nekonalo v sulade s § 4 ods. 2 zakona o uc¢tovnictve.

Kontrola odporuca vybudovany IISES zaradit’ do dlhodobého majetku a zabezpecit' vyuzivanie
vSetkych zaktpenych hardvérovych prostriedkov s operaénymi systémami a softvérov integracnej
a virtualiza¢nej platformy pocas celej doby pouzitel'nosti podl'a odpisového planu.

Podl'a pisomného zaznamu z rozhovoru so zamestnancami mesta zo diia 22. 11. 20186, elektronické
sluzby boli spristupnené pre vsetkych, ktori podpisali s mestom dohodu o elektronickej komunikacii
v zmysle platného VZN ¢. 20/2012 schvéaleného MsZ uznesenim ¢. 539/2012-MsZ z 26. 6. 2012.
Pristupnost’ elektronickych sluzieb bola propagovana v médidch, na webovej stranke mesta aj na
mnohych podujatiach v meste.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdanenie zistenych nedostatkov :

Vybudovany IISES zaradit do dlhodobého majetku a zabezpecit' vyuzivanie vsetkych zakupenych
hardvérovych prostriedkov s operacnymi systémami a softvérov integracnej a virtualizacnej platformy
pocas celej doby pouzitelnosti podla odpisového planu.

Termin : v priebehu roka 2017

Zodpovedny : veduci oddelenia informatiky

Kontrolou obstarania IISES bolo zistené, ze na ucte 041 - Obstaraniec DNM mesto uctovalo aj
naklady na Skolenia zamestnancov spolu v sume 10 353,02 eur, ktoré boli v roku 2015 uhradené
Z beznych vydavkov. Tym, ze mesto zatctovalo na ucet 041 - Obstaranie DNM aj bezné vydavky za
Skolenia, nepostupovalo podl'a § 32 ods. 13 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 zo dna 08.08.2007,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch G¢tovania a ramcovej G¢tovnej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorSich
predpisov ( d’alej v texte len ,,postupy uctovania“). Nedodrzanim postupov u¢tovania mesto nekonalo
v stlade s § 4 ods. 2 zakona o uétovnictve.

Podrla pisomného vyjadrenia mesto zo zaciatku projektu uctovalo vSetky faktiry na ucet obstarania.
Nasledne aj po konzultacii s auditormi mesto zacalo preuctovavat ,,sluzbové™ polozky (ako Skolenia)
na sluzby. Nedopatrenim tieto dve faktiry neboli preuctované.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdnenie zistenych nedostatkov :

Dodrziavat spravnost uctovania nakladov na skolenia v zmysle platnych postupov uctovania. Naklady
na skolenie v sume 10 353,02 eur preuctovat’ k 31.12.2016 z uctu 041-obstaranie DNM na prislusny
nakladovy ucet.

Termin : 31.12.2016, priebezne

Zodpovedny : veduci oddelenia uctovnej evidencie

Z poznamok k Gc¢tovnej zavierke zostavenej k 31.12.2015 bolo zistené, ze mesto ma na LV ¢. 2724
k.. Radvan zriadené zalozné pravo na pozemok parcela ¢. C KN 1041, 1059/15 a stavbu sup.¢. 1869 (
Penzion Jesen) pre pohl'adavku spolo¢nosti TIKKA INVESTMENTS LIMITED ana LV €. 1753 k..
Podlavice zalozné pravo na pozemok parcela ¢. C KN 559/22 pre pohl'adavku spolocnosti Prington
Leasreal, spol. s r.0.. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nema v uctovnej evidencii ziadne zavézky voci
tymto spolo¢nostiam. Tym, Ze mesto v tomto pripade do zacatia kontroly nepoziadalo Spravu katastra
Banska Bystrica o napravu, nepostupovalo podl'a § 7 ods.2 pism. b) a c¢) zakona o majetku obci.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Podat Zalobu na prislusny sud o Urcenie, Ze zdalozné pravo zapisané na liste viastnictva LV ¢. 2724
Vv prospech zdlozného veritela so sidlom na Cypre — zaniklo.

Termin : 28.02.2017

Zodpovedny : veduci oddelenia pravneho
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4.1.2 PohPadavky mesta

K 01.01.2015 evidovalo mesto pohl'adavky v sume 5 137 552,62 eur, z toho po lehote splatnosti boli
v sume 3 889 155,64 eur. K 31.12.2015 v sume 5 359 490,66 eur, z toho po lehote splatnosti boli v sume
4 030 352,07 eur.

Kontrola bola vykonana pri pohladavkach v sume 2 363 602,69 eur ( 44,10% z pohladavok
evidovanych k 31.12.2015). Kontrolou bolo zistené :

Mesto evidovalo na ucte 315- Ostatné pohl'adavky, pohl'adavky voci dcérskej spolocnosti MBB a.s.
spolu vsume 1254 385,67 eur k31.12.2015.Tieto pohladavky vznikli v savislosti s vystavbou
najomnych bytov a tvermi so SFRB ¢. 601-1520-2001 a &. 601-2182-200, ktoré SFRB poskytol v tejto
stvislosti mestu. Bytové domy boli prevedené do vlastnictva spolo¢nosti MBB a.s. v zmysle uznesenia
MsZ &. 363/2002-MsZ zo diia 18.09.2002. Medzi SFRB ako zaloznym veritefom, MBB a.s. ako
zalozcom a mestom ako dlZnikom, boli uzatvorené tri zmluvy o zriadeni zaloZného prava v prospech
SFRB.

Po prevode nehnutelnosti mesto zauétovalo pohladavku vo&i MBB a.s. vo vyske uverov zo SFRB
a tito pohl'adéavku znizovalo podla skuto¢nych thrad zaplatenych na MBB a.s.. Spolo¢nost MBB a.s.
bola k 31.12.2015 v omeskani s uhradami splatok v sume 306 333,93 eur. Mesto si svoje zavazky voci
SFRB riadne plnilo, z &oho vyplyva, Ze na tihradu splatok Giveru pouzivalo v rokoch 2012 az 2014 iné
financné prostriedky zrozpoctu mesta. Tym, Ze mesto nevyzadovalo v predmetnych rokoch od
spolocnosti MBB a.s. doslednu platobnu disciplinu pri uhradach splatok pohladavok vyplyvajucich
zaverov od SFRB, ktoré mesto splacalo, nepostupovalo v stlade s&lankom 24 ods. 1 zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a tym sucasne nepostupovalo v stlade s § 7 ods. 2 zakona
0 majetku obci.

Kontrola odporaca zabezpecit’ do budiicnosti riadne a v¢asné splacanie uvedenych pohladavok, t.j.
aby boli uhradzané podl'a splatkového kalendara SFRB.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Zabezpecit riadne a véasné splacanie pohladdavok uhradzanych podla splatkového kalenddra SFRB,
v zmysle platnej smernice 0 vymdhani pohladavok.

Termin : priebezne

Zodpovedny : veduci oddelenia uictovnej evidencie

Preverenim spisovej zlozky pohl'adavok voci Prva elektromontazna spolo¢nost’ a.s. v konkurze bolo
zistené, 7e vroku 2013 mesto zistilo, Ze eviduje neopravnene vyrubeni pohladavku z dne
Z nehnutel'nosti na zaklade rozhodnutia ¢. 002202/2012/1 zo dna 16.05.2012 v sume 3 620,49 eur,
napriek tomu ku stale evidovalo aj k 31.12.2015. tym, ze mesto neodictovalo z evidencie predmetnu
pohl'adavku, nepostupovalo v stilade s § 3 ods.1 a § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Stornovat predpis pohladavky na dani z nehnutelnosti vyrubenej voci subjektu Prva elektromontazna
spolocnosti a.s. v konkurze v sume 3 620,49 eur.

Termin : k 31.12.2016

Zodpovedny : veduci oddelenia dani a poplatkov

Mesto evidovalo k 31.12.2015 pohl'adavku na dan z nehnutelnosti za rok 2014 voci spolo¢nosti
Doprastav a.s. vyplyvajucu z rozhodnutia ¢. 002092/2014 zo dina 03.03.2014 v sume 34 403,20 eur.
Preverenim spisovej zlozky pohladavok bolo zistené, ze 12.04.2014 sa zacalo reStrukturalizacné
konanie na dlznika pod spis. znackou 6R/1/2014 a restrukturalizacia bola povolena od 08.05.2014.
Vzhladom na skutoCnost, ze pohl'adavka vznikla pred zacatim reStrukturalizacného konania mala sa
uplatnit’ v reStrukturalizacii prihlaSkou. Mesto neprihlasilo svoju pohl'adavku do restrukturalizaéného
konania v¢as, ¢im nekonalo v stlade s ¢lankom 24 zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
avsulade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci.
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Mestom prijaté opatrenie na odstrdnenie zistenych nedostatkov :

Zabezpecit' preverovanie financnej discipliny danovych subjektov, v nadviznosti na mozné zacaté
konkurzné alebo restrukturalizacné konania, aVtom kontexte zabezpecit uplatnenie dariovych
pohladavok mesta v predmetnych konaniach, v zmysle prislusnych pravnych predpisov.

Termin : priebezne

Zodpovedny : veduci oddelenia dani a poplatkov

4.1.3 Zavazky mesta

Kontrolou bolo zistené, Ze k 31.12.2014 predstavovali zavizky mesta sumu spolu 18 181 956,97
eur z toho po lehote splatnosti 37 312,59 eur a k 31.12.2015 predstavovali zavazky mesta sumu spolu
17 355 189,07 eur z toho po lehote splatnosti 31 467,52 eur. Celkova vyska zaviazkov mesta po lehote
splatnosti nepresiahla sumu 15% skuto¢nych beznych prijmov mesta predchadzajiceho rozpoctového
roka. Mesto nebolo povinné v kontrolovanom obdobi zaviest’ ozdravny rezim.

4.1.4 Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Kontrolou bolo zistené, e inventarizaény zapis sumarny za MsU ani ¢iastkovy inventarizaény
zapis Z oddelenia uctovnej evidencie, neobsahovali vysledky z postidenia realnosti ocenenia majetku,
ktoré bolo vykonané opravnymi polozkami:

e k dlhodobému finan¢nému majetku, ktoré boli k 31. 12. 2015 evidované na ucte 096 - v sume
24 565 007,13 eur,

o kpohladavkam, ktoré boli k31. 12. 2015 evidované na ucte 391 - Opravna polozka
k pohl'adavkam v sume 2 215 299,91 eur,

o kobstaranému DHM, ktoré boli k 31. 12. 2015 evidované na Géte 094 - Opravna polozka
k nedokonc¢enému DHM v sume 12 823 315,78 eur.

Predmetné inventarizacné zapisy neboli vypracované podla § 30 ods. 3 pism. c) zékona
0 uctovnictve.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Zabezpecit, aby sucastou inventarizacného supisu bolo aj posudenie realnosti opravnych poloziek.
Termin : trvaly

Zodpovedny : veduci oddelenia tictovnej evidencie

Preverenim vykonanej dokladovej inventary G¢tu 323- Kratkodobé rezervy bolo zistené, Ze mesto
ako kratkodobu rezervu eviduje aj rezervu na nevycerpané dovolenky Park kultary a oddychu za rok
2013 v sume 4 311,94 eur. Podl'a zakonnika prace bolo mozné ¢erpat’ dovolenku do konca roka 2014.
Tym, Ze mesto pri vykonani inventiry neprehodnotili oddvodnenost’ tejto vytvorenej rezerv vy,
nepostupovalo v salade s § 14 ods. 7 postupov Gctovania a nekonalo tak v sulade s § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

Pri procese inventarizdcie prehodnocovat opodstatnenost vytvorenych rezerv. Rezerva za nevycerpané
dovolenky za rok 2013 v sume 4 311,94 eur bude odictovand k 31.12.2016 .

Termin : 31.12.2016, trvaly

Zodpovedny : veduci oddelenia ictovnej evidencie

V roku 2013 NKU SR vykonal na meste kontrolu verejnych financii a majetku, pri ktorej zistil, Ze
Vv niektorych inventarnych stupisoch nebol blizsie sSpecifikovany majetok. Najvéacsiu Cast’ podla zisteni
NKU SR tvoril majetok v sume 22 898 951,22 eur, ktory mesto prevzalo po zrusenej prispevkovej
organizacii mesta Investorsky tvar mesta, v roku 2005. Na zaklade kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole o vysledku kontroly, mesto prijalo opatrenie spracovat polozkovity supis uctu 042-
Obstaranie DHM so zameranim sa na ,,iny majetok® a zaroven spracovat’ navrh na vysporiadanie
pripadnych rozdielov.
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Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, Ze mesto v roku 2013 identifikovalo ¢ast’ z tohto majetku
v sume 10 033 365,23 eur, ktoru oductovalo z uc¢tu 042- Obstaranie DHM ako zmarena investiciu.
Zvysok majetku v sume 12 865 585,99 eur nad’alej nevedelo identifikovat' a preto k nej vytvorilo
opravnu polozku vo vyske 100%. Toto opatrenie bolo vyhodnotené ako Eiastoéne splnené z toho
dovodu, ze inventurny supis ¢. 3 majetku evidovaného na uéte 042 — Obstaranie DHM z oddelenia
investicnej vystavby a riadenia projektov neobsahoval polozkovity rozpis majetku s oznacenim ,,Rok
2008 evidovany v sume 12 928 866,82 eur, na zaklade ktor¢ho by bolo mozné overit' spravnost’
evidencie, existenciu a vlastnictvo tohto majetku. Tym, ze mesto k 31.12.2015 znovu neoverilo
inventurou skuto¢ny stav majetku evidovaného na ucte 042- Obstaranie DHM, nepostupovalo podl'a §
30 ods. 1 zdkona o uctovnictve . Tym, Ze inventurny supis ¢. 3 neobsahoval tdaje o stave majetku
S nazvom ,,Rok 2008 s uvedenim jednotiek mnozstva a ceny, nebol vypracovany v sulade s § 30 ods.
2 pism. ¢) zakona o ucétovnictve.

Tym, ze mesto k 31.12.2015 a ani do casu vykonu kontroly nevedelo preukazat uctovnymi
dokladmi hodnotu majetku evidovaného na Gc¢te 042- Obstaranie DHM v sume 12 928 866,82 eur, pri
vykazovani uvedené¢ho majetku nepostupovalo v stilade s § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Tym, ze mesto v roku 2005 prevzalo do svojho vlastnictva po zrusenej prispevkovej organizacii
majetok, ktory nevedelo preukazat’ a overit’ tak jeho existenciu a vlastnictvo a tento majetok nevedelo
dokladovat’ ani v ¢ase vykonu kontrol, nepostupovalo podla § 7 ods. 2 pism. b) a d) zakona o majetku
obci.

Podl'a pisomného vyjadrenia mesta, mesto v suvislosti s prijatymi opatreniami z prechadzajucej
kontroly, vykonalo nasledovné kroky :

ez urovne ekonomického odboru boli zvolané tri pracovné rokovania s cielom naplnit’ prijaté
opatrenia,

e pocas plnenia uloh z rokovani, boli avizované problémy s dohl'adavanim preukazatelnej
dokumentacie, identifikaciou stavieb, relevantnostou udajov, migraciou povodnych
zamestnancov,

e Vinventarizacii k 31.12.2013 bol zu¢tu 042- Obstaranie DHM oductovany majetok
v hodnote 10 033 365,23 eur,

e na zostavajucu Cast’ sumy bola vytvorena opravna polozka v sume 12 865 585,99 eur ( stav
v roku 2013).

Mesto poskytlo NKU SR diia 25.11.2016 pisomné vyhlasenie, Ze ,, kontrolovanej skupine boli
predlozené vsetky zatial’ dostupné doklady, i¢tovné zaznamy a S nimi prvotné doklady zname ku diiu
25.11.2016 tykajuce sa uvedenej problematiky. Nakol'ko sa jedna o zalezitost’ spred viac ako 10 rokov,
nie je vylucend existencia aj inych dokladov, o ktorych mesto v sucasnosti nema vedomost™. Podl'a
pisomného vyhléasenia, ,mesto pred kontrolnou skupinou nezamlcalo Ziadne doélezité informadcie
a skuto¢nosti, ktoré sa tykaju preverenia predmetnej skutocnosti.” Predlozené doklady sa tykali Casti
majetku, ktory mesto prevzalo v roku 2005 od prispevkovej organizacie Investorsky utvar mesta
v celkovej hodnote 22 898 951,22 eur. Na ucely opatrenia, ktoré bolo prijaté z predchadzajucej kontroly,
bola v roku 2013 zriadena komisia na zdokladovanie zat¢tovanej hodnoty. Nakol'’ko v tej dobe uz nikto
zo zamestnancov Vroku 2005 na MsU nepracoval, bola vytvorena z pracovnikov utvarov mesta
a prizvanou osobou bola byvald zamestnankyna Investorského ttvaru mesta. Komisii sa podarilo
identifikovat’ majetok v sume 10 033 365,23 eur a oductovat’ ho z tctu 042- Obstaranie DHM voci uctu
428- Hospodarsky vysledok minulych rokov. Zvy$ni sumu sa nepodarilo do tohto dha polozkovite
identifikovat’. V roku 2013 za G¢elom zrealnenia pohladu na vysku majetku, bolo na zvy$na sumu vo
vyske 12 865 585,99 eur vytvorena opravna polozka.

Mestom prijaté opatrenie na odstrdnenie zistenych nedostatkov :
Pokracovat'v zistovacich ukonoch ( fyzickd, dokladova inventura...)smerujucich k identifikacii majetku
evidovaného na ucte 042 s nazvom ,,Rok 2008, s cielom preukazat a overit jeho existenciu v zmysle
platnych prdavnych prepisov.
Termin : k 31.12.2017
Zodpovedni : veduci oddelenia investicnej vystavby a riadenia projektov

vediici oddelenia evidencie a spravy majetku mesta

vediici oddelenia uctovnej evidencie
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4.2 Prenajom, prevod, vyrad’ovanie a ochrana majetku

Nakladanie s majetkom bolo v kontrolovanom obdobi upravené v zasadich hospodarenia
a nakladania s majetkom ¢. ZD 24/2012, ktoré schvalilo MsZ dna 26.06.2012. dha 15.12.2015 MsZ
schvalilo nové zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta ¢. ZD 22/2015, ktoré nadobudli
ucinnost’ od 01.01.2016. Kontrolou bolo zistené, ze predmetné dokumenty neupravovali podmienky
odnatia majetku organizaciam, ktoré mesto zriadilo atiez neupravovali sposoby vykonu prav
vyplyvajuicich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych osobach
zalozenych mestom alebo v ktorych ma mesto postavenie ovladajiicej osoby, alebo rozhodujici vplyv
S dorazom na transparentnost’ a a efektivnost’ nakladania S majetkom. Tym mesto nepostupovalo
v stlade s § 9 ods. 1 pism. b) a f) zakona o majetku obci.

Mestom prijaté opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov :

V Zasaddch hospodarenia a nakladania s majetkom mesta — wupravit podmienky odnatia majetku
organizdciam, ktoré mesto zriadilo a sposob vykonu prav, vyplyvajucich z viastnictva cennych papierov
a majetkovych podielov na PO zaloZenych mestom.

Termin : k31.12.2017

Zodpovedny : vedici oddelenia evidencie a spravy majetku mesta

4.2.1 Prevody majetku mesta

V roku 2015 mesto uzatvorilo 29 kupnych zmlav v celkovej sume 624 856,27 eur, na zaklade
ktorych doslo k prevodu majetku mesta na pravnické a fyzické osoby. Kontrolou 20 kipnych zmlav,
ktorymi mesto v roku 2015 uskutocnilo prevod vlastnickych prav k nehnutelnostiam do vlastnictva
pravnickych a fyzickych 0s6b — neboli zistené nedostatky.

4.2.2 Preniajom majetku mesta

Postup mesta pri prenajme majetku bol prevereny na vzorke 2 1ndjhomnych zmlav v celkovej sume
133 345,85 eur. Kontrolou nebolo zistené porusenie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov.

4.2.3 Vypozicka majetku mesta

Na zaklade pisomného vyjadrenia, mesto v roku 2015 neuzatvorilo Ziadne zmluvy o vypozicke
nehnutel'ného majetku.

4.2.4 Vyrad’ovanie a likvidacia majetku mesta

Podl’a stihrnnej spravy za rok 2015 o ¢innosti likvida¢no-skodovej komisie mesta, bol vyradeny
majetok v celkovej sume 470 664,62 eur. Kontrolou postupu mesta pri vyrad’ovani a likvidacii majetku
v roku 2015 na vzorke vybranych pripadov v celkovej sume 129 608,42 eur — nebolo zistené porusenie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

5. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Na zaklade vykonanej kontroly stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja
a plneni opatreni z predchadzajucich kontrol v roku 2013, prijalo mesto 11 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. Stanoveny termin na predloZenie opatreni na odstrdnenie kontrolou
zistenych nedostatkov a termin na predlozenie spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni bol zo
strany mesta dodrzany.

Na zéklade preverenia skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni mozno konStatovat, Ze
v deviatich pripadoch ( 82%) boli prijaté opatrenia uc¢inné, pretoze boli splnené alebo sa plnili priebezne.
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V dvoch pripadoch ( 18%) neboli prijaté opatrenia dostatoéne ucinné, nakolko boli splnené len
Ciastocne.

6. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolnd skupina zhodnotila fungovanie vnutorného kontrolného systému z hladiska jeho
spolahlivosti a Gplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metod,
ktoré st vyuzivané pri finanénom riadeni. Napriek tomu, Ze mesto malo v roku 2015 vytvoreny ucinny
systém kontroly, vhodné organizacné, financné, personalne a materidlne podmienky na jeho nezavisly
vykon, zaroven vnutroorganiza¢né normy, interné nariadenia, prikazy a smernice davali dostatocny
priestor na efektivne zabezpecenie financnej kontroly a nésledné kontroly boli zamerané na zistovanie
objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti aich stladu so vSeobecne zdviznymi pravnymi
predpismi a vnatornymi aktmi finan¢ného riadenia, dochadzalo v kontrolovanom obdobi k porusovaniu
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Vnutorny kontrolny systém mesta preto kontrolna skupina
vyhodnotila ako priemerny.
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